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Yhteiskunnan turvallisuudesta huolehtimi-
nen on valtiovallan keskeisimpid tehtdvia.
Kansallinen ja kansainvélinen keskinis-
riippuvuus lisddntyy globalisaation ja eri-
koistumiskehityksen seurauksena. Turval-
lisuutta on tarkasteltava ja kehitettdva yha
kokonaisvaltaisemmin ja poikkihallinnol-
lisemmin, ottaen huomioon kaikki yhteis-
kunnan toimijat.

Vuosina 2003 ja 2006 laadituissa val-
tioneuvoston periaatepadtoksissd yhteis-
kunnan elintdrkeiden toimintojen turvaa-
misesta madriteltiin elintdrkeét toiminnot
ja eri hallinnonalojen vastuut niiden tur-
vaamiseksi. Kokonaisvaltainen ja poikki-
hallinnollinen nikékulma korostuu nyt
tarkistetussa periaatepddtoksessd, joka on
turvallisuus- ja puolustusasiain komitean
koordinoimana paivitetty vastaamaan la-
hivuosien arvioitua turvallisuusymparis-
tomme kehitystd ja suomalaisen yhteis-
kunnan muutosta.

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittisessa selonteossa 2009 ase-
tettiin Suomen turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikan periaatteet, tavoitteet sekd
toimeenpanon perusteet. Laajaan turval-
lisuuskésitykseen perustuva periaatepdd-
tos yhteiskunnan turvallisuusstrategiasta
konkretisoi nditd periaatteita ja tavoitteita.

YHTEISKUNNAN
TURVALLISUUS

JOHDANTO

Strategia muodostaa varautumisen ja krii-
sijohtamisen yhteisen perustan yhteiskun-
nan kaikille toimijoille. Sitd tdydentavat ja
syventdvit eri hallinnonalojen valmistele-
mat muut varautumiseen ja héiriétilantei-
den hallintaan liittyvét strategiat sekéd oh-
jausasiakirjat.

Tarkistetussa periaatepadtoksessd on
kiinnitetty erityistd huomiota kansainva-
liseen ulottuvuuteen sekd varautumisen ja
kriisijohtamisen toimijakentan laaja-alai-
suuteen. Elinkeinoeldmin ja jarjestdjen
merkitys osana yhteiskunnan varautumis-
ta ja héiriotilanteiden hallintaa korostuu.
Myos turvallisuustutkimusta kasitellaan
perusteellisemmin. Kuntien rooli on tuo-
tu esille aikaisempaa korostetummin sa-
moin kuin aluehallintouudistuksen vai-
kutukset. Nama nidkokulmat ovat myos
strategian toimeenpanon keskeisid pai-
nopistealueita. Tarkistustyossd on lisdk-
si otettu huomioon lainsddaddnndssi ta-
pahtuneet muutokset sekd VALHA 2010
-valmiusharjoituksesta ja tapahtuneiden
hiiriétilanteiden hallinnasta saadut koke-
mukset. Tarkistustyssd on otettu huomi-
oon myos vuoden 2006 periaatepdatoksen
hy6dyntdmistd ja toimeenpanoa kisitel-
leet arviointiraportit.



Periaatepddtokselld yhtendistetddn mi-
nisterididen varautumista noudattaen val-
tioneuvoston ohjesddnnon toimialajakoa ja
yhteensovittamissadnnoksid. Yhteiskunnan
turvallisuus perustuu normaaliolojen aikai-
siin jérjestelyihin. Ministeriot johtavat hal-
linnonalansa varautumista ja sisallyttavit
periaatepaiatoksen edellyttaimdt toimenpi-
teet hallinnonalansa toiminnan ja talouden
suunnittelu- sekd toimeenpanoasiakirjoi-
hin. Téssd kehittdimisessd otetaan huomi-
oon myds alue- ja paikallishallinnon seka
elinkeinoeldman ja jarjestojen toiminta.

Periaatepditos on laadittu kaikissa ti-
lanteissa turvattavien yhteiskunnan elin-
tarkeiden toimintojen nakokulmasta. Pe-
riaatepdatoksessd kuvataan elintarkeita
toimintoja vaarantavat uhkamallit. Uhka-
mallien kuvauksiin liittyvét niitd konkre-
tisoivat hiiridtilanteet. Varautumisen pe-
rusteiksi, uhkien ennaltaehkédisemiseksi
ja niiden torjumiseksi ja edelleen timéin
myo6téd yhteiskunnan elintirkeiden toimin-
tojen turvaamiseksi ministeriéille on osoi-
tettu turvallisuusympdriston vaatimusten
mukainen kehittdmis-, ohjaus- ja seu-
rantavastuu strategisista tehtdvistd. Myos
muulla julkishallinnolla - erityisesti kun-
nilla, elinkeinoeldmalléd seka jarjestoilld on
merkittdva rooli ndiden strategisten tehta-
vien toteutuksessa.

Periaatepadatokseen sisaltyy strategi-
an toimeenpanon ja seurannan sekd val-
miusharjoitusten toteutusperiaatteet. Ku-
kin ministeri6 ohjaa ja seuraa toimialallaan
yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen
turvaamiseen liittyvien tehtdvien toteutta-
mista ja ndiden edellyttimén toimintaky-
vyn kehittdmistd kaikkien kehittimiseen
vaikuttavien toimijoiden osalta. Turval-
lisuus- ja puolustusasiain komitea vastaa
strategian yhteisestd seurannasta ja ke-
hittdmisestd ministerididen valmiuspaal-
likkokokouksen tukemana. Seuranta luo
edellytykset strategian mahdollisille tas-
mentédmistarpeille ja kokonaismaanpuolus-
tuksen yhteensovittamiselle. Periaatepda-
tokseen sisaltyy linjaus siitd, ettd seurannan
tuloksista informoidaan sdannénmukaises-
ti valtion ylinti johtoa.

Tdmé periaatepddtos yhteiskunnan tur-
vallisuusstrategiasta korvaa valtioneuvos-
ton 23.11.2006 antaman periaatepadtok-
sen yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen
turvaamisesta. Periaatepddtoksen seuraa-
vasta mahdollisesta tarkistustyosta paattaa

valtioneuvosto.



1 STRATEGIAN PERUSTEET

1.1 Paamaara

Suomen ulko-, turvallisuus- ja puolustus-
politiikan tirkeimmét tehtdvat ovat Suo-
men itsendisyyden, alueellisen koskemat-
tomuuden ja perusarvojen turvaaminen,
vieston turvallisuuden ja hyvinvoinnin
edistiminen sekd yhteiskunnan toimivuu-
den ylldpitaiminen.

Perjaatepddtos yhteiskunnan turvalli-
suusstrategiasta (jatkossa strategia) antaa pe-
rusteet ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.
Strategia on valtioneuvoston ohjausasiakirja
ministeriéille ja antaa perusteita myds alue-
ja paikallishallinnolle. Strategia perustuu laa-
jaan turvallisuuskisitykseen ja kattaa yhteis-
kunnan varautumisen seké kriisijohtamisen
normaali- ja poikkeusoloissa. Julkisen hal-
linnon viranomaisten lisdksi strategia antaa
tietoa ja yhtendistad varautumisen, kriisijoh-
tamisen ja huoltovarmuuden suunnittelun
perusteita elinkeinoeldmalle seké jarjestoil-
le. Strategiassa kisitelldan turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen selonteon linjausten to-
teuttamisen edellyttimid toimenpiteitd. Sitd
tdydentdvat muut varautumiseen ja kriisijoh-
tamiseen liittyvit, valtioneuvoston ja eri hal-
linnonalojen antamat paatokset, strategiat ja
ohjausasiakirjat.

YHTEISKUNNAN
TURVALLISUUS

Strategia on laadittu kaikissa tilanteissa
turvattavien yhteiskunnan elintarkeiden toi-
mintojen turvaamisen nikokulmasta.

Strategiassa madritetdan

»  yhteiskuntamme elintirkeét toiminnot
ja niiden tavoitetilat,

» elintarkeitd toimintoja vaarantavat
uhkamallit ja niihin liittyvat
mahdolliset hairiotilanteet,

»  toimintojen turvaamisen ja
jatkuvuuden suunnittelun edellyttdmat
ministerioiden strategiset tehtavit,

»  hiiriotilanteiden hallinnan
edellyttamat kriisijohtamisen perusteet,

»  strategian toimeenpanon seurannan ja
kehittdmisen seka

»  varautumisen ja kriisijohtamisen
harjoitteluun liittyvit periaatteet.

Strategian tavoitteena on valttda voima-
varojen paillekkdinen kehittiminen ja ti-
lanne, jossa jokin elintirkeiden toimintojen
turvaamisessa tarvittava suorituskyky jaisi
kehittamattd. Ministeriot johtavat strategi-
an perusteella hallinnonalansa varautumista
sekad siihen liittyvdd tutkimusta, toiminnan-



ohjausta ja lainsadddnnon valmistelua. Muut
elintirkeiden toimintojen turvaamisen kan-
nalta keskeiset toimijat soveltavat strategiaa
varautumiseen ja kriisijohtamiseen liittyvés-
s toiminnassaan.

Strategia on julkinen asiakirja, jonka tar-
koituksena on antaa tietoa myos kansalaisil-
le ja yhteiskunnan turvallisuuden kansain-
vilisille yhteistoimintakumppaneille niistd
konkreettisista toimista, joita valtioneuvos-
ton linjaamana tehdddn yhteiskunnan ja vé-
eston turvallisuuden vahvistamiseksi. Strate-
gian yhteisestd seurannasta ja kehittamisesta
vastaa turvallisuus- ja puolustusasiain komi-
tea ministerididen valmiuspaallikkokoko-
uksen tukemana, yhteistoiminnassa eri vi-
ranomaisten, elinkeinoeldmén ja jarjestdjen
kanssa.

1.2 Toimijat ja vastuut

1.2.1 Julkishallinto

Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan
presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvos-
ton kanssa. Valtioneuvosto vastaa Euroopan
unionissa tehtdvien pdatosten kansallisesta
valmistelusta ja padttaa niihin liittyvistd Suo-
men toimenpiteistd, jollei padtos vaadi edus-
kunnan hyvaksymista.

Poikkeusolojen vallitessa voidaan val-
tioneuvosto oikeuttaa kiyttimadn valmius-
laissa sdadettyjd lisatoimivaltuuksia tasaval-
lan presidentin asetuksella ja eduskunnan
suostumuksella. Niin ikddn puolustustilalain
mukaisten toimivaltuuksien kayttdonotosta
padtetddn tasavallan presidentin asetuksella
ja eduskunnan suostumuksella. Vireilld ole-
van valmiuslain uudistuksen (EV 71/2010 vp
- HE 3/2008 vp) mukaan valmiuslain kayt-
toonottoasetuksen

antaisi  valtioneuvos-

to todettuaan yhteistoiminnassa tasavallan
presidentin kanssa, ettd maassa vallitsevat
poikkeusolot. Eduskunta olisi viimekatinen
paatoksentekija.

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuus-
poliittinen ministerivaliokunta (UTVA)
kasittelee valmistelevasti tirkeidt ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikkaa ja muita Suomen suh-
teita ulkovaltoihin koskevat asiat, ndihin
liittyvat tarkedt sisdisen turvallisuuden asi-
at sekd tdrkedt kokonaismaanpuolustus-
ta koskevat asiat. UTVA ja tasavallan presi-
dentti kokoontuvat yhteiseen kokoukseen
(TP-UTVA) aina kun asiat sita vaativat. Yh-
teiskunnan elintirkeiden toimintojen tur-
vaamiseen liittyvid asioita valmistellaan
myos muissa ministerivaliokunnissa.

Suomen EU-poliittisista linjauksista paa-
tetddn valtioneuvoston EU-ministerivalio-
EU-asioiden

yhteensovittaminen tapahtuu EU-asioiden

kunnassa. Virkamiestasolla
komiteassa ja sen alaisissa sektorikohtaisis-
sa valmistelujaostoissa.

Valtioneuvoston paitokset tehddan joko
yleisistunnossa tai asianomaisessa minis-
teriossd. Ministeriot toimivat tarpeen mu-
kaan yhteistyossd keskenddn toimivaltaisen
ministerion johdolla. Liséksi ministeri6t oh-
jaavat alue- ja paikallishallintoa toimialaan-
sa kuuluvissa asioissa. Pddaministeri johtaa
valtioneuvoston toimintaa. Valtioneuvoston
kanslia avustaa pdaministerid valtioneuvos-
ton yleisessd johtamisessa sekd hallituksen ja
eduskunnan tyon yhteensovittamisessa.

Tasavallan presidentin, padministerin,
asianomaisten ministerien sekd Puolustus-
voimain komentajan toimivallasta Puolus-
tusvoimia ja Rajavartiolaitoksen paallikon
toimivallasta Rajavartiolaitosta koskevien
sotilaskdskyasioiden kasittelyssd sdddetddn
puolustusvoimista annetussa laissa ja raja-
vartiolaitoksen hallinnosta annetussa laissa.

Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen
turvaamista johtaa, valvoo ja sovittaa yhteen



valtioneuvosto sekéd toimivaltainen ministe-
ri6 hallinnonalallaan. Varautumiseen ja toi-
minnan kdynnistaimiseen kukin toimivaltai-
nen viranomainen kayttda laissa saddettyja
normaaliolojen toimivaltuuksia.

Ministerion kansliapdillikon tehtdva-
ni on johtaa ja valvoa ministerién toimin-
taa sekd vastata hallinnonalansa tavoittei-
den valmistelusta ja niiden toteutumisen
seurannasta sekd huolehtia hallinnonalansa
valmiudesta ja turvallisuudesta. Ministeri-
6n valmiuspaillikko avustaa kansliapaallik-
kod valmiuteen ja turvallisuuteen liittyvi-
en tehtdvien kéytinnon toteuttamisessa.
Ministerididen kansliapdillikkokokous ja
valmiuspéillikkokokous ovat pysyvid yh-
teistoimintaelimid. Tasavallan presidentin
kansliapaallikko osallistuu kansliapaallikko-
kokoukseen asioiden kasittelyn sitd edellyt-
tdessd. Valmiuspaallikoita avustaa ministeri-
6iden valmiussihteerikokous.

Kokonaismaanpuolustuksen  yhteenso-
vittamisesta vastaa puolustusministerio.
Yhteensovittamiseen kuuluvat julkisen sek-
torin eli valtioneuvoston, valtion viranomais-
ten ja kuntien sekd yksityisen sektorin toi-
menpiteiden ja kansalaisten vapaaehtoisen
toiminnan yhteensovittaminen yhteiskun-
nan elintdrkeiden toimintojen turvaamisek-
si kaikissa tilanteissa. Puolustusministeri6ta
sekd valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspo-
liittista ministerivaliokuntaa avustaa koko-
naismaanpuolustukseen ja sen yhteensovit-
tamiseen liittyvissd asioissa turvallisuus- ja
puolustusasiain komitea (TPAK). Komitea
seuraa turvallisuus- ja puolustuspoliittisen
aseman muutoksia ja arvioi niiden vaikutuk-
sia kokonaismaanpuolustuksen jérjestelyille
sekd yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaamiselle. Komitean tehtédvidnd on myos
seurata ja sovittaa yhteen hallinnon eri alo-
jen kokonaismaanpuolustukseen ja yhteis-
kunnan elintarkeiden toimintojen turvaami-
seen liittyvid toimia.

Julkinen hallinto on suuresti ja kasva-
vassa madrin riippuvainen koko hallinnolle,
turvallisuusviranomaisille ja valtiojohdolle
erityisesti suunniteltujen yhteisten tietojar-
jestelmien ja tietoverkkojen toimivuudesta.
Valtiovarainministeri6é vastaa valtiohallin-
nossa ndiden jdrjestelmien ja tietoverkkojen
yleisestd ohjauksesta ja kehittamisestd. Val-
tiovarainministeri6lla on myos vastuu julki-
sen hallinnon tietoturvan ja ICT-varautumi-
sen yleisestd ohjauksesta ja johtamisesta.

Aluehallintoa on useilla eri toimialoilla.
Aluehallinnon ohjaus kuuluu asianomaisille
ministeriéille tai keskusvirastoille. Vuonna
2010 voimaan astuneen aluehallintouudis-
tuksen myotd perustettiin aluehallintovi-
rastot (AVI) sekd elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskukset (ELY), joilla on kes-
keinen rooli aluehallinnon varautumisessa.
AVIen ja ELY-keskusten varautumistehta-
vt edellyttavat vield tdsmentdmista ja kehit-
tdmista.

Aluehallintovirastot edistdvit alueellista
yhdenvertaisuutta hoitamalla lainsdddédnnon
toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtavia
alueillaan. Téssd tarkoituksessa virasto edis-
tad perusoikeuksien ja oikeusturvan toteu-
tumista, peruspalvelujen saatavuutta, ympé-
ristonsuojelua, ympariston kestivda kayttos,
sisdistd turvallisuutta seki terveellistd ja tur-
vallista elin- ja tyoymparistod alueilla. Alue-
hallintovirastojen tehtdvidnd on lisdksi va-
rautumisen yhteensovittaminen alueellaan
ja sithen liittyvan yhteistoiminnan jérjesta-
minen, valmiussuunnittelun yhteensovitta-
minen, alueellisten maanpuolustuskurssien
jarjestaminen, kuntien valmiussuunnitte-
lun tukeminen, valmiusharjoituksien jérjes-
tdminen seki alue- ja paikallishallinnon tur-
vallisuussuunnittelun edistdéminen. Lisaksi
aluehallintovirastot tukevat toimivaltaisia vi-
ranomaisia ja tarvittaessa sovittavat yhteen
toimintaa niiden kanssa viranomaisen joh-
taessa turvallisuuteen liittyvid tilanteita alu-



eella. Aluehallintoviraston johdolla toimivat
alueelliset valmiustoimikunnat ovat keskei-
nen varautumisen ja valmiussuunnittelun
yhteensovittamista ja yhteistyotd edistdva
toimielin.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kukset vastaavat alueillaan ympéristoon
ja luonnonvaroihin, liikenteeseen ja infra-
struktuuriin, elinkeinoihin (mukaan lukien
maatalous) sekd tyovoiman kayttoon, maa-
hanmuuttoon, koulutukseen ja kulttuu-
riin liittyvistd substanssiministerididensa
toimeenpano- ja kehittdmistehtévistd seka
naihin liittyvastd varautumisesta ja kriisi-
johtamisesta. ELY-keskukset toimivat yh-
teisty6ssd maakunnan liittojen kanssa ja
tyo- ja elinkeinotoimistot (TE-toimistot)
ovat niiden alaisia.

Kuntien rooli yhteiskunnan varautu-
misessa ja hdiriétilanteiden hallinnassa on
paikallishallinnossa keskeinen, koska pe-
ruspalveluiden ja muiden yhteiskunnan elin-
tarkeiden toimintojen jirjestiminen on mer-
kittaviltd osiltaan kuntien vastuulla. Kuntien
varautumisvelvoite poikkeusoloihin perus-
tuu valmiuslakiin mutta erityisesti normaali-
olojen turvallisuuden ja normaaliolojen hii-
riotilanteiden hallinta edellyttavat kuntien
varautumisen kehittdmista.

Monet uudet kuntahallinnon ja -palve-
luiden kehityssuunnat, muun muassa kun-
ta- ja palvelurakenteiden muutokset seka
kuntien palvelutuotannon muuttuminen on
otettava huomioon kuntien varautumiseen
ja laajemmin niiden turvallisuuden hallin-
nan kokonaisuuteen vaikuttavina tekijéind.
Kuntien jarjestdmisvastuulla olevia palvelui-
ta tuotetaan nykyisin yha enemmén perus-
kunnan ulkopuolella kuten kuntayhtymissd,
isantdkuntamallilla toisessa kunnassa, kunti-
en omistamissa yhtidissd, yksityisomisteisis-
sa yhtidissd sekd kolmannen sektorin toimi-
joilla. Télld kehityssuunnalla on olennainen
vaikutus kuntien varautumiseen ja sen vuok-

si kuntien on otettava asia huomioon niiden
kehittdessd omaa varautumistaan. Talloin
on maddriteltdvd ylikunnallisten organisaa-
tioiden ja kunnan ulkopuolisten palvelun-
tuottajien roolit ja vastuut varautumiseen
liittyvissd asioissa sekd luotava toimivat yh-
teistoimintamenettelyt ndiden kanssa.

Yhteiskunnan elintdrkeiden toiminto-
jen turvaamisen kokonaisuudessa on osal-
taan kysymys eri hallinnonalojen vilises-
td poikkihallinnollisesta toiminnasta seka
valtion, kuntien, elinkeinoeldman ja jarjes-
tojen vilisestd yhteistoiminnasta. Kunnis-
sa varautuminen ja turvallisuuden hallin-
nan kokonaisuus médrittyy johtosdadnnoissa
ja toimintaohjeissa seké toiminnan suunnit-
telun ja raportoinnin kautta.

Kuntien varautumista johtaa kunnanjoh-
taja yhdessd kunnanhallituksen kanssa laissa
sdadetylld tavalla. Kéytdnnon varautumis- ja
toimintavastuu jakautuu laajemmalle. Kun-
nissa kaikki merkittavit linja- ja voimava-
rapdatokset tehdddn aina luottamuselimis-
sd. Siksi hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin
varautuminen tulee kytked osaksi kunnan ja
kuntien yhteistoimintaelinten talousarvio-
prosessia sekd perehdyttdd ja sitouttaa myos
luottamushenkilét varautumisen tavoittei-
siin. Kunnat voivat vaikuttaa yhteiskunnan
kriisinkestédvyyteen myos maankayton suun-
nittelun keinoin, kriisinkestévda yhdyskun-
tarakennetta edistaimalla.

Kuntien ja niiden yhteisty6jarjestelyiden
ohella paikalliseen varautumiseen ja yhteis-
kunnan toimintojen turvaamiseen liittyvit
keskeisind toimijoina valtion paikallishal-
linnon toimijat, seurakunnat ja uskonnolli-
set yhteisot, yliopistot ja muut oppilaitokset
sekd paikallishallinnon palvelutuotantoon
osallistuvat elinkeinoeldmin yksikot. My6s
jarjestoilla on merkittava rooli niin palve-
luiden tuottajina kuin varautumisen toimi-
joina. Néiden toimijoiden yhteisty6td ja toi-
mintamalleja paikallisessa varautumisessa ja



turvallisuussuunnittelussa kehitetddn ja mal-
lien toimivuutta testataan yhteisissa valmius-
harjoituksissa.

Huoltovarmuuden sekd siithen liitty-
van hallinnon ja elinkeinoeldimin vilisen
yhteistyon kehittdminen kuuluu ty6 ja elin-
keinoministeriélle. Valtioneuvoston paatok-
sessd huoltovarmuuden tavoitteista (VNp
539/2008) velvoitetaan ministeriét ohjaa-
maan ja seuraamaan toimialallaan yhteis-
kunnan elintirkeiden toimintojen tur-
vaamisen strategiaan liittyvien tehtdvien
toteuttamista ja ndiden edellyttdmén toimin-
takyvyn kehittdmistd. Ministeriot kehittavat
huoltovarmuutta toimialallaan osana téssa
strategiassa madritettyjd strategisia tehtavi-
aan. Ministeriokohtaisia huoltovarmuusvas-
tuita on yksiloity liitteessa 1.

Huoltovarmuutta luodaan ja ylldpide-
tddn Suomessa julkisen vallan ja elinkei-
noeldmin toimivalla yhteistyolla. Huol-
tovarmuusorganisaatio ~ kokoaa  yhteen
elinkeinoeldmissi ja hallinnossa olevan par-
haan asiantuntemuksen normaalioloissa teh-
tavan valmiussuunnittelun ja poikkeusolois-
sa tarvittavan ohjauksen tueksi. Suomen
huoltovarmuusorganisaatio muodostuu ty6-
ja elinkeinoministerion alaisena toimivasta
Huoltovarmuuskeskuksesta, osana huolto-
varmuusjirjestelmai toimivasta Huoltovar-
muusneuvostosta sekd pysyvind yhteistoi-
mintaelimind komitean tapaan toimivista
huoltovarmuussektoreista ja pooleista. Elin-
keinoeldmin vapaaehtoiset poolisopimuk-
set solmitaan Huoltovarmuuskeskuksen ja
toimialajdrjestdjen kesken. Valtioneuvoston
asettama Huoltovarmuusneuvosto ylldpitaa
ja kehittda yhteyksia alan keskeisiin julkisen
sektorin ja elinkeinoeldimén verkostoihin,
seuraa huoltovarmuuden tilaa ja tekee esi-
tyksid tarvittavista toimenpiteista.

Kansallisen varautumisen rinnalla Euroo-
pan unionissa toteutetut varautumistoimen-

piteet, kansainvilisestd energiaohjelmasta

tehty sopimus (IEP) sekd eri maiden kans-
sa tehdyt monen- ja kahdenviliset sopimuk-
set taloudellisesta yhteistyostd kriisitilanteissa
muodostavat huoltovarmuuden osan.

1.2.2 Elinkeinoelama

Elinkeinoeldmén toimijoilla on keskeinen
asema erityisesti talouden ja infrastruktuurin
toimivuuden varmistamisessa. Rooli muiden
elintirkeiden toimintojen alueella on kasva-
nut keskityttdessd ydinosaamiseen liittyviin
toimintoihin sekd lisdttdessd alihankintaa
ja palvelujen hankkimista oman organisaa-
tion ulkopuolelta. Tyypillisia ulkoistettuja
palvelukokonaisuuksia ovat tieto- ja viestin-
tapalvelut, kuljetuspalvelut sekd toimitilo-
jen omistus ja ylldpito. Toinen elinkeinoel-
man kehityssuunta on kansainvalistyminen.
Suomen elinkeinoeldmd on osa maailman-
laajuista verkostoa, jossa tuotantolaitokset
yhdistyvit raaka-aine-, informaatio- ja hen-
kilovirtojen avulla jatkuvassa muutoksessa
olevaksi kokonaisuudeksi. Tama kehitys kos-
kee yrityksen kaikkia toimintoja, niiden joh-
tamista ja omistusta. Kolmas muutossuunta
on julkisen ja yksityisen sektorin tyénjaon ja
yhteistyon kehittyminen. Yksityinen sektori
tuottaa yhd suuremman osan niisté tuotteis-
ta ja palveluista, joiden saatavuuden jérjesta-
minen on julkisen sektorin vastuulla ja usein
myos sen rahoittamaa.

Erikoistuminen, ydintoimintoihin kes-
kittyminen, kansainvélistyminen sekd julki-
sen ja yksityisen sektorin yhteisty6n ja tyon-
jaon uudistuminen vaikuttavat sithen, miten
niiden valinen varautumiseen liittyvé yhteis-
ty0 voidaan rakentaa. Julkisen ja yksityisen
sektorin yhteisty6 ja sen jatkuva kehittdmi-
nen on valttimatontd, koska valtaosa turval-
lisuustehtdvien vaatimista voimavaroista on
lahtokohtaisesti elinkeinoeldman omistuk-
sessa. Pitkat, jopa maailmanlaajuiset arvo-
ketjut ja yritysten kansainvilistyminen ovat



merkittavasti vdhentdneet kansallisten vi-
ranomaisten edellytyksia saddelld, ohjata tai
valvoa yritysten toimia.

Turvallinen ja vakaa yhteiskunta, jon-
ka kehitys on ennustettavissa, on yrityksille
merkittava kilpailuetu ja viime kédessé toi-
minnan perusedellytys. Elinkeinoeldman
kokonaisetu edellyttdd sen aktiivista osallis-
tumista yhteiskunnan turvallisuuden yllapi-
tamiseen ja kehittdmiseen. Elinkeinoeldmén
kannalta tdma edellyttad mahdollisuutta voi-
da tehokkaasti tarjota tuotteita ja palveluita
viranomaisten tarpeisiin kaupallisista lah-
tokohdista, joka mahdollistaa sen aktiivisen
osallistumisen myos yhteiskunnalliseen kes-
kusteluun. Kumppanuus ndhddan yleisesti
tarkkaa sddntelyd joustavampana ja liiketoi-
minnan jatkuvuutta tukevana tekijand. Li-
sdksi elinkeinoeldamin osallistumisella valmi-
ussuunnitteluun on pitkit perinteet ja tyota
tukevat yritysten avainhenkil6iden omat ar-
vot. Tama nédkyy sitoutumisena esimerkik-
si huoltovarmuus- ja maanpuolustustydhon
sekd sisdisen turvallisuuden kehittdmiseen.
Kansainvilisesti verkottunut kilpailuympé-
ristd ei kuitenkaan anna merkittavia mah-
dollisuuksia lakisditeiset velvoitteet ylitta-
viin, kansallisten turvallisuusndkoékulmien
huomioimiseen. Yksi kiytinnén menette-
ly yhteistoiminnan tehostamiseksi on syste-
maattinen  varautumissopimusjarjestelmd,
jota on kehitetty osana huoltovarmuusorga-
nisaation ja elinkeinoeldmén yhteistoimin-
taa. Huoltovarmuusorganisaatiossa on ke-
hitetty my6s ns. Sopimuksiin perustuvan
varautumisen sopimusmallit ja jatkuvuu-
denhallinnan suositukset (Sopiva) yritys-
ten ja yritysverkostojen toimintavarmuuden
parantamiseksi. Syksystd 2010 alkaen huol-
tovarmuusorganisaatio kytketddn asteittain
Huovi-tietojarjestelmaén. Jarjestelma tukee
yrityksid niiden jatkuvuudenhallinnan sys-
tematisoimisessa. Sen avulla tuotetaan ja va-

litetddn elinkeinoeldmén sektorikohtaista ja
valtakunnallista tilannekuvaa.

Yritysten suhtautuminen julkisen sekto-
rin kanssa tehtévdan turvallisuusyhteisty6hon
madrittyy useiden eri tekijéiden perusteella.
Niitd ovat suorat ja epasuorat vaikutukset lii-
ketoimintaan, asiakkaiden kanssa tehdyt sopi-
mukset sekd riskienhallinta ja liiketoiminnan
jatkuvuuden turvaaminen. Erditd toimialo-
ja, kuten tietoliikenne-, liikenne-, energia-
ja rahoitustoimialoja velvoitetaan varautu-
maan lainsdddédnnollad. Yksityisen ja julkisen
sektorin turvallisuusyhteisty6é on entistd tar-
kedmpia yhteiskunnan turvallisuuden ja sii-
hen liittyvén varautumisen ylldpitamiseksi. Se
voi kuitenkin perustua vain siihen, ettd elin-
keinoeldmé tunnistaa yhteistyon edut sithen
kohdistettujen resurssien arvoiseksi. Yhteis-
kunnan ja sen talouden rakennemuutokset
edellyttivit, ettd julkinen sektori varmistaa,
ettd elinkeinoeldmén toimijat ovat aidosti si-
toutuneita yhteiskunnan elintirkeiden toi-
mintojen turvaamiseen.

1.2.3 Jarjestot

Yhteiskunnan elintarkeitd toimintoja tur-
vattaessa viranomaisten ja elinkeinoeldman
ohella myds vapaaehtoistoimintaan perus-
tuvilla jarjestoilld on merkittavd rooli seka
varautumisessa ja kéytdnnon turvallisuu-
den toteuttamisessa ettd kriisinkestokyvyn
lisiamisessd. Jarjestot tuottavat ja yllapita-
vit viranomaistoimintaa tdydentévid resurs-
seja ja asiantuntijuutta sekd toteuttavat va-
rautumista tukevaa ja edistdvaa valistusta ja
viestintdd. Jarjestoilld on viranomaistoimin-
nan tukena merkittdvd rooli muun muas-
sa etsintd- ja pelastustoiminnassa, lento- ja
meripelastustoiminnassa, véaestonsuojelus-
sa ja palokuntatoiminnassa, vapaaehtoisessa
maanpuolustuksessa, ensiaputoiminnan jar-
jestamisessd sekd henkisessd tuessa.



Kansallisilla ja kansainvalisilld jarjestoil-
la on my6s merkittavd rooli humanitaari-
sen avun toimittamisessa kriisialueille. Eri
jarjestojen yllapitimat liikunta-, kulttuu-
ri-, nuoriso- ja muiden yhteiskunnallisten
toimintojen aktiviteetit ovat merkittdvd osa
kansalaisyhteiskuntaamme.

Jarjestdjen toiminnan vahvuuksia ovat yk-
silotason tarpeiden tunnistaminen seka hyvat
kansalliset ja kansainviliset verkostot. Vapaa-
ehtoistoiminnalle on ominaista, etti tarvitta-
essa se voi kdynnistdd toimintansa nopeasti ja
myos ilman viranomaisten ohjausta.

Viranomaiset vastaavat omasta toimin-
ta-alueestaan ja tehtdvistddn, joita jarjestot
tukevat omalla osaamisalueellaan. Jokainen
hallinnonala vastaa yhteistoiminnan jérjes-
telyistd jdrjestojen ja vapaaehtoistoimijoiden
kanssa omalla toimialallaan. Yhteiskunnan
ja sen talouden rakennemuutokset edellytta-
vit, ettd tarvittavat jarjestot on aidosti sitou-
tettu yhteiskunnan elintérkeiden toiminto-
jen turvaamiseen myos tulevaisuudessa. Tatd
varten hallinnonalojen tulee arvioida jarjes-
tojen merkitys toimialansa voimavarana ja
kaynnistda sen mukaiset kehittdmistoimet.

Jarjestdjen ja viranomaisten yhteistoi-
mintaa suunniteltaessa on otettava huomi-
oon, ettd jarjestdjen osallistuminen perustuu
jarjestojen itselleen asettamiin toimintapéa-
madriin ja -periaatteisiin seké kansalliseen ja
kansainviliseen oikeuteen. Yhteistoiminnan
on ulotuttava varautumisen ja harjoittelun li-
sdksi toiminnan suunnitteluun.

1.2.4 Turvallisuustutkimus

Tiede- ja tutkimusyhteison tuottamalla jul-
kishallinnon turvallisuusviranomaisia seka
elinkeinoeldimdd ja muita toimijoita tuke-
valla turvallisuustutkimuksella on tarkei
merkitys varautumisen ja hairidtilanteiden
hallinnan suunnittelussa. Kansallisesta 1ih-
tokohdasta toteutettu turvallisuustutkimus

tuottaa kohdennettua tietoa padtoksente-
on tueksi, tunnistaa uusia uhkia ja mahdolli-
suuksia nopeasti muuttuvassa kompleksisessa
toimintaymparistossd, seka kehittdd toiminta-
tapoja, valineitd ja jarjestelmii erilaisten héiri-
otilanteiden ja kriisien hallintaan.

Laadukas turvallisuustutkimus on luon-
teeltaan laaja-alaista ja monitieteistd. Tutki-
muksen tulee olla suoraan viranomaisia ja
muita toimijoita sekd ndiden yhteisty6té tu-
kevaa tai vilillisesti kaupallisten toimijoiden
kehittamien tuotteiden ja palvelujen kaut-
ta. Tavoitteen toteutumiseksi turvallisuusvi-
ranomaisten tulee viestid tutkimustarpeis-
taan tiedeyhteisolle, tunnistaa tiedeyhteisén
mahdollisuudet sekd kyetd hyddyntdmain
tutkimustieto johtamisessa ja toiminnassa.
Verkottuminen erityisesti EU:n turvallisuus-
tutkimukseen ja laajemminkin on valttima-
tonta.

1.2.5 Euroopan unioni ja
kansainvilinen ulottuvuus

Useat turvallisuushaasteet ja -uhkat ovat valti-
oiden rajat ylittdvid ja vaikutukseltaan laajoja.
Téllaisiin haasteisiin vastaamiseksi tarvitaan
laaja-alaista kansainvalistd yhteistyotd, koska
Suomen turvallisuus on tiiviissd yhteydessa
kansainvaliseen kehitykseen. Kansainvilinen
toiminta on yksi timan strategian méarittele-
misté elintdrkeistd toiminnoista, mutta se on
samalla myds kaikkien muiden elintarkeiden
toimintojen keskeinen osa.

Suomi varautuu turvallisuusuhkiin kan-
sallisesti sekd keskeisten eurooppalaisten ja
globaalien yhteistyorakenteiden ja jarjesto-
jen jasenend. Kansainvilisilld sopimusjarjes-
telyilld kansallisten varautumistoimien rin-
nalla on yhéd tirkedmpi merkitys. Kaikkia
keskeisia toimintoja ei ole mahdollista tur-
vata pelkastdan kansallisin jérjestelyin. Kan-
sallisia varautumistoimia tulee tiydentdd ja
vahvistaa EU:n jasenyyden ja kansainvilisen



turvallisuusyhteistyon avulla. Suomen etu-
jen mukaista on osallistua aktiivisesti tahan
tyohon. Vakavimpiin kriiseihin on kuitenkin
aina varauduttava kansallisin toimenpitein.

Euroopan unionin jasenyys on keskeinen
osa Suomen turvallisuuspolitiikkaa, ja se tar-
joaa Suomelle mahdollisuuksia turvallisuus-
ympadristoon vaikuttamiseen koko elintdr-
keiden toimintojen turvaamisen kentéssa.
Téssd turvallisuusympdristoon vaikuttami-
sessa keskeiselld sijalla ovat sekd EU:n yhtei-
sen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alaan
kuuluvat kriisinhallintaoperaatiot etté jasen-
maiden yhteistoiminta terrorismin torjun-
nassa sekd luonnonkatastrofien ja suuron-
nettomuuksien sattuessa.

EU:n muutkin politiikat vaikuttavat mer-
kittavasti Suomen mahdollisuuksiin elintér-
keiden toimintojen turvaamiseksi erilaisis-
sa hiiriotilanteissa. Tama koskee erityisesti
niitd politiikka-aloja, jotka kuuluvat unionin
yksinomaiseen toimivaltaan. Esimerkiksi
ruokaturvallisuuden turvaamisessa toimin-
takehikon Iuo EU:n yhteinen maatalouspo-
litiikka ja ulkomaankaupan turvaamisessa
puolestaan EU:n yhteinen kauppapolitiik-
ka. Euroalueen yhteinen valuutta ja sithen
liittyvd sddnnostd vaikuttaa keskeisesti ta-
louteen liittyvien héirictilanteiden hoitoon.
My6s monilla muilla aloilla, kuten energia-
ja viestintdpolitiikassa, EU:n lainsdaddanto ja
muu toiminta tukee elintarkeiden toiminto-
jen turvaamista.

Kun hiéirictilanteita kasitelldan EU:ssa,
Suomen toiminta valmistellaan ja sovitetaan
yhteen EU-asioiden kasittelyjarjestelméssa.
EU-ministerivaliokunnassa paitetdadn Suo-
men toimintalinjoista neuvoston ja Euroop-
pa-neuvoston kokouksissa. Virkamiestasolla
kannat valmistellaan EU-asioiden komiteas-
sa ja sen alaisissa valmistelujaostoissa. My0s
yhteistyo eduskunnan kanssa tapahtuu EU-
asioiden koordinaatiojarjestelmassd hyvik-
syttyjen linjausten perusteella.
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Vuonna 2008 laaditussa EU:n turvalli-
suusstrategian toimeenpanoraportissa on
kiinnitetty uudella tavalla huomiota uusiin
haasteisiin, muun muassa tietoverkko- ja
energiaturvallisuuteen. EU on antanut kriit-
tisen infrastruktuurin suojaamiseen tihtda-
vin direktiivin (2008/114/EY), jonka tarkoi-
tuksena on turvata ne infrastruktuurit, jotka
palvelevat kahta tai useampaa unionin ji-
senmaata. Direktiivin tavoitteena on lisak-
si sopia menettelytavoista, joilla elintirke-
it infrastruktuurit tunnistetaan ja nimetaan.
Suomi osallistuu aktiivisesti ohjelman to-
teuttamiseen. EU:ssa valmistellaan vuonna
2010 Euroopan elintirkeiden toimintojen
suojeluohjelmaa estdmédn ja minimoimaan
toimintoihin kohdistuvista héiri6ista tai toi-
mimattomuudesta aiheutuvia haittoja.

Vuonna 2009 voimaan tulleen Lissabo-
nin sopimuksen yhteisvastuulausekkeen
mukaan unioni ja sen jdsenvaltiot toimi-
vat yhdessd yhteisvastuun hengessd, jos ji-
senvaltio joutuu terrori-iskun, luonnon tai
ihmisen ajheuttaman suuronnettomuuden
kohteeksi ja pyytda titd varten apua. Ensin-
nédkin unioni antaa jasenvaltiolle apua otta-
malla kéyttoon kaikki kdytettdvissddn ole-
vat vilineet, mukaan lukien jdsenvaltioiden
sen kayttoon asettamat sotilaalliset voimava-
rat. Toiseksi jasenmaat antavat jasenvaltiolle
apua sen poliittisten elinten pyynndsti. Suo-
mi osallistuu aktiivisesti neuvotteluihin yh-
teisvastuulausekkeen tdytintoonpanoa kos-
kevista saannoista.

Lissabonin sopimukseen niin ikdidn si-
siltyvan keskindisen avunannon velvoit-
teella pyritddn vahvistamaan jdsenmaiden
keskindistd solidaarisuutta sekd niiden si-
toutumista yhteisen turvallisuus- ja puo-
lustuspolititkan kehittdimiseen. Velvoitteen
mukaan, jos jasenvaltio joutuu alueeseen-
sa kohdistuvan aseellisen hyokkéyksen koh-
teeksi, muilla jasenvaltioilla on velvollisuus
antaa sille apua kaikin kéytettavissddn ole-



vin keinoin. Yhteisvastuun ja keskindisen
avunannon konkreettinen sisilto ja sovelta-
mistapa tdsmentyvat kiytdnnon yhteistyds-
sd. Suomi luo valmiudet avun antamiseen ja
vastaanottamiseen yhteisvastuulausekkeen
ja avunantovelvoitteen mukaisesti.

Euroopan parlamentti on hyvaksynyt uu-
den rahoitusmarkkinoiden viranomaisval-
vontarakenteen, jolla korjataan valvonnan
puutteita. Makrovalvonta paranee, kun pe-
rustetaan Euroopan jérjestelmériskikomitea.
Sen avulla varmistetaan systeemisten riskien
seuranta ja hallinta. Lisaksi mikrovalvontaan
perustetaan uudet EU-valvontaviranomai-
set pankki- ja vakuutusyhtidille sekd arvo-
paperimarkkinoille. Nami vahvistavat yli
kansallisten rajojen toimivien rahoitusmark-
kinoiden ja -laitosten valvontaa ja erityisesti
mahdollisten ongelmien selvittelya.

EU:n hatitila- ja kriisinkoordinointijar-
jestelyt (Crisis Coordination Arrangements,
CCA) on suunniteltu tilanteisiin, joissa krii-
si on niin laajakantoinen tai poliittisesti mer-
kityksellinen, ettd sen hoitaminen edellyttaa
EU:n toimien yhteensovittamista, eikd nor-
maaleja neuvoston paitoksentekomenette-
lyitd pystytd esimerkiksi aikapaineen vuok-
si kayttamaan. CCA-jarjestelyt varmistavat
EU:n yhteisen tilannekuvan ja méarittdvat
miten EU:n toimielimet ja jisenmaat toimi-
vat yhteistyossé tilanteessa, jossa kaksi tai
useampi jisenmaa on onnettomuus- tai ha-
tatilanteen (mukaan lukien terrorismi) vai-
kutuksen kohteena. Aktivoinnin tekee EU:n
puheenjohtajamaa neuvoteltuaan asiasta
kriisin kohteeksi joutuneen tai joutuneiden
jasenmaiden kanssa. Varsinaiset hélytystoi-
menpiteet kdynnistdd neuvoston tilannekes-
kus (EU SITCEN), joka toimii CCA-jérjeste-
lyjen yhteyspisteend.

Yhdistyneiden kansakuntien toiminnan
kolme peruspilaria ovat rauha ja turvalli-
suus, kehitys ja koyhyyden vihentdminen
sekd ihmisoikeudet ja demokratia. YK on

sdilyttdnyt asemansa kansainvélisen jérjes-
telmén keskeisend normiston luojana, neu-
vottelufoorumina, toimijana ja kansainvili-
sen oikeuden toimeenpanijana. Suomi toimii
monenkeskisen yhteistyon ja kansainvilisen
oikeuden vahvistamiseksi. Suomi korostaa
YK:n merkitystd kattavimpana monenkes-
kisend yhteistyon jdrjestond. Suomen aktii-
vinen osallistuminen YK:n toimintaan edes-
auttaa osaltaan yhteiskunnan elintirkeiden
toimintojen turvaamista.

Naton siviilivalmiussuunnittelun (Civil
Emergency Planning, CEP) tarkoituksena
on tukea liittokunnan ydintoimintoja. Laaja-
alaiset uhkat vaikuttavat siviilivalmiussuun-
nitteluun Naton uuden strategisen konseptin
mukaisesti. Siviilivalmiusyhteistyé on ollut
perinteisesti hyvin avointa kumppanimaille.
Suomi on osallistunut yhteistyéhon usealla
sektorilla. Suomi saa yhteistyon kautta tietoa
muiden maiden kaytdnnoistd sekd mahdolli-
suuden verkostoitua kansainvilisesti. Samal-
la tuodaan esille Suomen sisdistd valmius-
suunnitteluosaamista sen hyodyntdmiseksi
Nato- ja kumppanuusmaissa. Yhteistyohon
osallistuminen tukee kansallisen varautumi-
sen kehittdmista.

Useat ministeriét ja muut varautumi-
sen toimijat tekevit yhteisty6td muiden Poh-
joismaiden kanssa varautumiseen liittyvissd
asioissa. Pohjoismaista yhteistyotd kehite-
tddn tdmdén strategian tavoitteiden ja strate-
gisten tehtdvien mukaisesti. Maiden vililla
on sovittu muun muassa lddkealaa, puolus-
tusmateriaaleja sekd sdhkonsiirtoverkoston
varmistamista koskevista jdrjestelyistd. Lis-
sabonin sopimus tarjoaa mahdollisuuden
pohjoismaisen yhteistyon syventamiselle.

Suomi kehittdd kansainvilisen pelastus-
toiminnan jédrjestelmadnsa siten, ettd se ky-
kenee antamaan ja ottamaan vastaan apua
suurissa onnettomuuksissa sekd osallistu-
maan EU:n pelastuspalvelumekanismin
sekd muuhun pelastusalan kansainviliseen
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yhteistoimintaan. Yhtend kehittamisen lah-
tokohtana ovat kansalliset olemassa olevat
voimavarat ja niiden kéytén suunnittelu.
Voimavarojen nopea mobilisointi edellyt-
tdd Suomen kansainvilisen pelastuspalve-
lun toimintamekanismien ja koordinaati-
on kehittamistd. Riittdvd toimintavalmius
edellyttdd myos tdydentdavia hankintoja seka
tarvikkeiden varastointisuunnitelmia logis-
tisin perustein. Tdydentdvien hankintojen
perusteena pidetddn myos pelastusviran-
omaisten ja jarjestdjen toimintavalmiuden
kehittamistd kotimaan suuronnettomuusti-
lanteiden varalta.

Syyttdjien kansainvilinen yhteistyd on
erityisen kiintedd Euroopan unionin sisél-
la. Vakavampien ja monesti siten yhteis-
kunnan turvallisuutta uhkaavien rikosten
osalta vastavuoroinen tunnustaminen tar-
koittaa muun muassa sitd, ettd apua on pda-
saantoisesti annettava riippumatta siita,
onko vastaava toiminta omassa lainsdddan-
nossé saddetty rangaistavaksi. Suomen syyt-
tdjalaitoksella on edustus Eurojustin lisdksi
useissa kansainvilisissd verkostoissa, muun
muassa Euroopan rikosoikeudellisessa ver-
kostossa, EU:n terrorismirikosverkostossa
(national correspondents on terrorism) ja
Kansainvalisen syyttdjayhdistyksen (IAP)
tietoverkkorikollisuusverkostossa. ~Ripeda
ja tehokasta kansainvalistd yhteistyotd edis-
tavat myos yhteyssyyttdjat. Talld hetkelld
Suomella on ainoastaan yksi yhteyssyyttdja,
joka toimii Virossa.

Kansainvilistd  oikeusapua koskevat
yleissopimukset muodostavat jérjestelman,
jonka avulla sopimusvaltioiden rikostorjun-
ta- ja oikeusviranomaiset antavat omilla toi-
mialoillaan toisilleen apua sellaisissa vireil-
14 olevissa asioissa, joilla on kansainvilinen
ulottuvuus. Suomi osallistuu aktiivisesti kan-
sainvilistd rikosapua koskevien sopimusten
kehittdmis- ja seurantatydhén muun muassa
Euroopan neuvostossa.
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Poliisitoimen osalta Euroopan unio-
nin puitteissa tapahtuva yhteisty6é on polii-
sin keskeisin rajat ylittavan yhteistyon fooru-
mi. Unionin lainvalvontaviraston (Europol)
tavoitteena on turvallisempi Eurooppa, jo-
hon se pyrkii tukemalla Euroopan unionin
jasenvaltioiden  lainvalvontaviranomaisia
toiminnassa vakavaa kansainvilistd rikolli-
suutta ja terrorismia vastaan. Lisdksi polii-
si osallistuu kiintedsti kansainvilisen rikos-
poliisijarjeston Interpolin toimintaan sekd
pohjoismaiseen yhteistyohon. Se tekee li-
saksi lahialueyhteistyota. Poliisitoimen lahi-
alueyhteisty9ssa erityisen tirkedssi asemassa
on kiinted Itdmeren maiden rikostorjuntayh-
teisty6 (Baltic Sea Region Task Force, BSTF).
Poliisin kaiken kansainvilisen toiminnan
tarkoituksena on rajat ylittdvdn poliisi- ja
muun lainvalvontaviranomaisyhteistyon ke-
hittdminen ja tehostaminen.

Suomi toimii aktiivisesti EU:n rajapoli-
tiikan ja yhdennetyn rajaturvallisuusjarjes-
telmén kehittdmisessd. Vapaa liikkuvuus ja
Schengen-alueen laajeneminen edellyttavit
yhdennetyn rajaturvallisuusjérjestelméan ke-
hittamista sekd tarkastuksien ja valvonnan
vahvistamista unionin ulkorajoilla. Rajatur-
vallisuusyhteistyossd keskeisessd asemassa
on EU:n jasenvaltioiden operatiivisesta ul-
korajayhteistyosta huolehtiva virasto (Fron-
tex). Frontex sovittaa yhteen jasenvaltioiden
vilistd operatiivista yhteistyota ulkoraja-
valvonnan alalla. Suomi toimii aktiivisesti
Frontexin koordinoimassa rajaturvallisuus-
yhteistyGssa.



1.3 Uhkamallit ja hairio-

tilanteet

Uhkamalli tarkoittaa tdssd strategiassa ku-
vausta turvallisuusympariston mahdollisis-
ta hairioista. Strategiassa kuvatut uhkamallit
on pyritty rajaamaan valtiota, yhteiskuntaa
ja vdestod koskettaviksi kokonaisuuksiksi,
joihin varaudutaan poikkihallinnollisesti ja
yhteiskunnan eri toimijoiden yhteistyona.
Uhkia voidaan tarkastella ainakin aihe-
uttajan, ilmenemismuodon tai vaikutusten
kannalta. Uhkien erotteleminen sotilas- ja
siviiliuhkiin ei ole kuitenkaan tarkoituksen-
mukaista. Téssd strategiassa ei ole paadytty
vain yhteen nidkokulmaan, jotta uhkamalleja
voitaisiin hyddyntdd mahdollisimman mo-
nipuolisella tavalla hallinnon eri tasolla ja
muiden yhteiskunnan varautumiseen osal-

listuvien toimijoiden uhka-arvioissa ja riski-
analyyseissa.

Kuva 1. Uhkien jakautuminen

Globaaleja, esimerkiksi turvallisuuspo-
liittisia sekd laajamittaisia ilmasto- ja ympé-
ristéuhkia kdsitelldan omissa selonteoissaan,
mutta niiden vaikutukset tdssd strategiassa
madritettyihin uhkamalleihin otetaan huo-
mioon tarkoituksenmukaisessa laajuudessa.
Tamén strategian uhkamalleissa ei kisitel-
14 ensisijaisesti yksiloon kohdistuvia uhkia,

joilla on toki valillinen vaikutus yhteiskun-
nan toimivuuteen. Uhkien jakautumisen ko-
konaisuus ja kisittelynakokulma on esitetty
kuvassa 1. Tdsmallisten rajojen médrittele-
minen eritasoisten uhkien vilille on mah-
dotonta ja epatarkoituksenmukaista niiden

vilisten keskindisriippuvuuksien ja vuoro-
vaikutussuhteiden vuoksi.
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Strategiassa kuvatut uhkamallit ovat:

»  voimahuollon vakavat hairiot

» tietoliikenteen ja tietojirjestelmien
vakavat hiiriot - kyberuhkat

»  kuljetuslogistiikan vakavat hairiot

»  yhdyskuntatekniikan vakavat héiriot

» elintarvikehuollon vakavat hairiét

»  rahoitus- ja maksujérjestelmén vakavat
héiriot

» julkisen talouden rahoituksen
saatavuuden hdiriintyminen

»  videston terveyden ja hyvinvoinnin
vakavat hairiot

» suuronnettomuudet, luonnon aari-
ilmiét ja ymparistouhkat

»  terrorismi ja muu
yhteiskuntajarjestystd vaarantava
rikollisuus

»  rajaturvallisuuden vakavat héiriot

»  poliittinen, taloudellinen ja
sotilaallinen painostus

» sotilaallisen voiman kaytto

Yhteiskunnan elintdrkeisiin toimintoihin
kohdistuvat uhkat voivat esiintyd itsendisi-
nd, samanaikaisina tai toistensa jatkumoi-
na. Uhkien eskaloitumisen nopeus ja ajalli-
nen kesto vaihtelevat. Osa uhkista eskaloituu
tietyn toimijan tarkoituksellisena toiminta-
na, mutta osa uhkista on ilman tarkoituksel-
lista pyrkimystd. Uhkien syitd, lahteitd, tas-
mallisid kohteita, tavoitteita, ilmenemisen
laajuutta, vaikutusten seurannaisvaikutuksia
tai siirtymisté esitetyiltd tasoilta toiselle on
vaikea ennustaa. Myo6skdan uhkien toteutu-
misen todenndkdisyyden luotettava ennus-
taminen ei ole mahdollista ainakaan pitkalla
aikavililld. Uhkamallien yksityiskohtaisempi
kuvaus on liitteessa 2.
Uhkamallien muutosten analysointi
omassa toiminnassa tulee olla kaikkien yh-
teiskunnan varautumisesta ja hairitilantei-
den hallinnasta vastuussa olevien tahojen
jatkuvaa ja aktiivista toimintaa, jonka avul-
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la pystytdan parantamaan kaikkien varau-
tumiseen osallistuvien tahojen tilannetie-
toisuutta. Tamid korostaa verkostoitunutta
ja poikkihallinnollista yhteisty6td niin kan-
sallisella kuin kansainviliselldkin tasolla.

Strategiassa on uhkamallien konkretisoi-
miseksi ja eri toimijoiden omaan toimintaan
liittyvien uhkien jatkoanalysoinnin tuek-
si tunnistettu héiriotilanteita, joilla tarkoi-
tetaan uhkaa tai tapahtumaa, joka vaarantaa
ainakin hetkellisesti tai alueellisesti rajattu-
na yhteiskunnan turvallisuutta, toimintaky-
kya tai vdeston elinmahdollisuuksia. Naiden
tilanteiden hallinta edellyttad tavallisesti vi-
ranomaisten ja muiden toimijoiden tavan-
omaista laajempaa tai tiiviimpéad yhteistoi-
mintaa ja viestintdd. Sama hairiétilanne voi
liittyd useampaan eri uhkamalliin, riippu-
en tarkastelunikokulmasta, uhkan lihteesta
tai sen seurannaisvaikutuksista. Mahdollisia
héirictilanteita on esitetty liitteessd 3.

Hiiriétilanteita voi esiintya sekd normaa-
lioloissa ettd poikkeusoloissa. Normaali-
oloissa esiintyvat hdiriotilanteet hallitaan vi-
ranomaisten tavanomaisin toimivaltuuksin
tai voimavaroin. Normaalioloissa rakennet-
tavat jarjestelmit ja varautumistoimenpiteet
luovat perustan toiminnalle poikkeusoloissa.
Vastaavasti poikkeusolojen varalle luotuja jar-
jestelyitd voidaan hyodyntdd normaaliolojen
hairiétilanteiden hallinnassa. Poikkeusolois-
sa tilanteen hallitseminen voi edellyttad lisa-
toimivaltuuksia tai -voimavaroja.

Uhkamallit ja esimerkit hairiotilanteista
on tarkoitettu viranomaisten, elinkeinoela-
maén ja jarjestdjen yhteismitalliseksi varau-
tumisen lahtokohdaksi ja tausta-aineistok-
si. Eri toimijat voivat hyodyntdd aineistoa
laatiessaan toimialojensa yksityiskohtaisia
uhka-arvioita ja arvioidessaan uhkien ai-
heuttamia vaikutuksia varautumiseen seka
héiridtilanteiden ennaltachkdisyyn ja hal-
lintaan, sekd ndihin liittyvien suorituskyky-
jen kehittamiseen.



2 ELINTARKEAT TOIMINNOT
JA NIIDEN TURVAAMINEN

2.1
turvaamisen periaatteet

Elintérkedt toiminnot ovat poikkihallinnol-
lisia, yhteiskunnalle valttiméattomia toimin-
tokokonaisuuksia, jotka on oltava turvattuna
kaikissa tilanteissa.

Suomalaisen yhteiskunnan elintérkeité
toimintoja ovat:

»  valtion johtaminen

» kansainvilinen toiminta

»  Suomen puolustuskyky

» sisdinen turvallisuus

» talouden ja infrastruktuurin toimivuus

»  videston toimeentuloturva ja

toimintakyky
» henkinen kriisinkestavyys

Kullekin toiminnolle on kuvattu tavoite-
tila, joka maérittdd ministerididen vastuul-
la olevat strategiset tehtdvit sekd ndiden yl-
lapito- ja kehittdmistarpeet. Tavoitetilojen
kuvauksissa seké strategisten tehtévien hoi-
tamisen kehittimisessd on otettu huomioon
tarkoituksenmukaisessa laajuudessa hallin-
non eri tasojen toiminta seki elinkeinoeld-
mén ja jarjestojen rooli. Lisdksi on otettu
huomioon Suomen jasenyys Euroopan unio-
nissa, toiminta Yhdistyneissa kansakunnis-
sa ja Naton rauhankumppanuusyhteistyossa
sekd muissa kansainvélisissd yhteyksissé. Ta-
voitetilojen aikajanne vaihtelee johtuen hal-
linnonalojen toiminnallisista ja suunnittelu-
jarjestelmien eroista.

YHTEISKUNNAN
TURVALLISUUS

Toimintojen kokonaisuus ja

Elintirkeiden toimintojen turvaami-
nen perustuu pitkdjanteiseen ja riittdvaan
suorituskykyjen kehittdmiseen, niiden oi-
kea-aikaiseen ja joustavaan kayttoonot-
toon sekd kykyyn hyodyntdd jo kiyttoon-
otettuja Viranomaisten
suorituskykyd kehitetddn toimivaltaisten

suorituskykyja.

ministerididen johdolla ja ohjataan nimea-
mélld ministerididen strategiset tehtavit.
Useimpien strategisten tehtdvien ja nii-
hin liittyvien suorituskykyjen kehittdmi-
seen liittyy myds muiden ministerididen,
alue- ja paikallishallinnon, elinkeinoeld-
mén sekd jdrjestdjen toimenpiteitd ja re-
sursointia. Suorituskykyjen kehittdmisessa
ja kaytossd ministerididen on aina otettava
huomioon hallinnon eri tasot seki elinkei-
noeldmaén ja jérjestdjen rooli.
Ministerididen strategiset tehtavit ja nii-
hin liittyvdt kehittdmistarpeet perustuvat
tunnistettujen uhkamallien analysointiin ja
niistd muodostettujen hiiriétilanteiden hal-
linnan asettamiin vaatimuksiin. Kunkin mi-
nisterion tulee toimivaltansa puitteissa huo-
lehtia siitd, ettd tavoitetilojen perusteella
médritetyt strategiset tehtdvit toteutetaan.
Strategiset tehtdvit on koottu liitteeseen 4.
Elintarkeiden toimintojen turvaamises-
sa noudatetaan yhteiskunnassamme yleisesti
hyviksyttyjé ja noudatettuja periaatteita.
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Kansanvaltaisuus ja oikeusvaltioperiaate.

Ylldpidetdan ihmisarvon loukkaamatto-
muutta, edustuksellisen kansanvallan peri-
aatteita, valtiollisten tehtdvien jakoa, julkisen
vallankéyton lainalaisuutta ja muita oikeus-
valtioperiaatteita. Yksilon oikeudet turva-
taan kaikissa tilanteissa. Ainoastaan lail-
la voidaan sditda perusoikeuksiin tilapaisid
poikkeuksia, jotka voivat olla vélttamatto-
mié poikkeusolojen aikana ja jotka rajautu-

vat hairiotilanteen vakavuuden mukaan.

Vastuun jakautuminen koko yhteiskunnalle.

Turvataan elintdrkedt toiminnot yhteiskun-
nan voimavarojen tehokkaalla ja kokonaisval-
taisella hyodyntdmiselld. Tama edellyttaa julki-
sen sektorin, elinkeinoeldman, jarjestojen seka
kansankirkkojen yhteisty6té ja suorituskykyjen
kiyton yhteensovittamista kaikissa tilanteissa.

Vastuujaon séilyttiminen.

Séilytetdan yhteiskunnan elintérkeiden toi-
mintojen turvaamisen johtosuhteet, normaa-
liolojen organisaatiot ja vastuujako mahdolli-
simman muuttumattomina kaikissa tilanteissa.

Valmiuden joustava sditely.

Mitoitetaan suorituskykyjen kaytto ja val-
miuden taso tarkoituksenmukaisesti siten,
ettd kyetddn ennaltachkdisemiin ja torju-
maan uhkia, minimoimaan niiden haittavai-
kutuksia ja saavuttamaan toiminnan riittava
tehokkuus elintdrkeiden toimintojen turvaa-
miseksi. Lainsddddnnolld turvataan viran-
omaisille riittavit toimivaltuudet.

Kustannustehokkuus.

Turvataan elintdrkedt toiminnot kustannus-
tehokkaasti kehittdmalld normaaliolojen me-
nettelyt ja jarjestelmat myos hairiotilanteisiin
sekd poikkeusoloihin soveltuviksi. Yhteenso-
vittamisella minimoidaan paallekkaiset jar-
jestelmit, organisaatiot ja toiminnot kaikilla
hallinnon tasoilla.
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Voimavarojen turvaaminen.

Siséllytetdadn ministerididen strategiset teh-
tavit sekd niihin liittyvien yllapito- ja kehit-
tdmistoimien voimavaratarpeet ministerioi-
den toiminta- ja taloussuunnitelmiin seka
talousarvioehdotuksiin. Kehittdminen suun-
nitellaan ja mitoitetaan valtiontalouden ke-
hysten mukaisesti. Hallinnonalat vastaavat
héirictilanteiden hallinnan edellyttdmien
toimivaltuuksien turvaamisesta tarvittavin
sdadosmuutoksin.

Varautumisen kansainvilisen
ulottuvuuden huomioiminen.

Suomen menestymisen perustana on muun
muassa globalisaatiokehitys ja siihen liittyva
kansainvélinen tyonjako useilla aloilla. Kan-
sallisissa  varautumisjérjestelyissd otetaan
huomioon kansainvélisen kehityksen seu-
rauksena syntyvit mahdollisuudet ja epévar-
muustekijat. Jokaisella elintdrkealld toimin-
nolla on kansainvilinen ulottuvuutensa.

Valmiuden kehittimisen seuranta.
Seurataan hallinnonalojen kehittamis- ja yl-
lapitotoimenpiteitd, mikd mahdollistaa kan-
sallisen varautumisen oikea-aikaisen ja
-suuntaisen ohjauksen. Kukin ministerio
seuraa toimialaansa liittyvdn suorituskyvyn
kehittdmista.

Toimintojen yhteensovittaminen.
Yhteensovittamisen pdamadrand on pail-
lekkéisen toiminnan valttdminen. Toisaal-
ta tavoitteena on tunnistaa mahdolliset toi-
minnan puutteet ja varmistaa vastuutahot.
Varsinaiset péatokset, yhteensovittamisen
aikana tai sen jdlkeen, tekee aina toimivaltai-
nen viranomainen sen mukaisesti, mita asi-
asta on sdddetty. Osapuolina voivat olla kaik-
ki tai osa hallinnonaloista sekd tapauksesta
riippuen myos elinkeinoelimin ja jarjesto-
jen edustajia.



2.2 Valtion johtaminen

2.2.1 Tavoitetila

altion johtaminen tarkoittaa
Veduskunnan, tasavallan presi-
dentin, valtioneuvoston ja sen mi-
nisterididen sekd niiden alaisen
hallinnon toimintaa kansallisten
voimavarojen kayttimiseksi lainsaa-
dinnon edellyttamilld tavalla. Val-
tion johtamiseen siséltyy Suomen
osallistuminen Euroopan unionin

pddtoksentekoon.

Eduskunnalla, tasavallan presidentilld ja
valtioneuvostolla on kaikki johtamisessa
tarvittavat toimintaedellytykset yhteiskun-
nan elintirkeiden toimintojen ylldpitimi-
seksi vallitsevan turvallisuustilanteen edel-
lyttimalld tavalla. Paitoksenteko tapahtuu
perustuslain ja muun lainsdddannén mu-
kaisessa jarjestyksessa.

Toimivaltainen viranomainen johtaa toi-
mintaa tarvittaessa yhteistoiminnassa mui-
den viranomaisten, elinkeinoeldmén ja jar-
jestojen kanssa. Yhteistoiminnan tukena ja
toiminnan koordinoinnissa voidaan kayttad
poikkihallinnollisia yhteistydelimid kaikil-
la hallinnon tasoilla. Tilanteen edellyttama
koordinointi voidaan kdynnistdd myos val-
tion ylimmién johdon toimenpitein.

Suomen vaikuttaminen EU:n péitoksen-
tekoon turvataan varmistamalla kansallisen
EU-asioiden Kisittelyjérjestelmén toiminta ja
osallistuminen EU:n toimielinten toimintaan.

Valtionjohdon pédtdsten toimeenpano-
vastuu on asianomaisella ministeriolld. Hal-
linnonaloilla kaytossd olevien johtamisjar-
jestelmien on mahdollistettava sadadosten
mukainen paitdsten toimeenpano yhteiskun-

nan elintdrkeiden toimintojen turvaamiseksi
vallitsevan turvallisuustilanteen edellyttamal-
14 tavalla. Pddtokset perustuvat tilannetie-
toisuuteen, jota kootaan ja analysoidaan eri
hallinnonaloilla sekd toimitetaan paitoksen-
tekijoille. Valtioneuvoston tilannekeskuksella
on kdytettavissddn luotettava ja ajantasainen
tilannekuva, joka on valtionjohdon ja muiden
toimijoiden hyodynnettéavissa.

Ministeriét sekd muut yhteiskunnan
elintirkeiden toimintojen turvaamisen
kannalta tirkedt viranomaiset varmistavat
toimintojensa jatkuvuuden kaikissa olois-
sa hallinnollisilla, rakenteellisilla ja tekni-
silla toimenpiteilld. Johtamis- ja toiminta-
valmius ylldpidetdédn tarvittaessa kaikkina
vuorokauden aikoina. Ministeridéiden seka
erikseen maddriteltavien yhteiskunnan tur-
vallisuuden kannalta tirkeiden virastojen
toimintavalmius turvataan rakentamal-
la ja yllapitamalla suojattuja johtamistilo-
ja. Alue- ja paikallishallinnon viranomai-
set varmistavat toimintansa jatkuvuuden
kaikissa oloissa. Suojattuja johtamistilo-
ja ylldpidetddn tarvittava méédrd etenkin
poikkeusolojen varalta valtakunnallisesti
laadittavan strategian pohjalta.

Viestintd palvelee valtionjohdon ja mui-
den paitostentekijoiden toimintaa. Se turvaa
oikean ja ajantasaisen tiedon vilittimisen
videstolle ja medialle. Viestintd ja tilanneku-
vatoiminta ovat tiiviissd yhteistyossd. Seka
sisdisen ettd ulkoisen viestinndn toimivuus
turvataan. Viestinndssdé huomioidaan tar-
vittavassa laajuudessa kansalliskielten ohella
myo6s saamen kieli ja muut kielet.

Viranomaiset hallinnon eri tasoilla va-
rautuvat oman toimintansa mahdollisim-
man hdiriottoméan hoitamiseen ja huo-
lehtivat
turvallisuudesta.

osaltaan kansalaisten yleisesta
Suunnittelussa yllapide-
tadn turvallisuuden edistimiseksi tarvitta-
vaa yhteistoimintaverkkoa, jossa ovat muka-
na viranomaiset, elinkeinoeldma ja jérjestot.
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Yhteistoiminnan merkitys korostuu héirioti-
lanteiden hallinnassa.

Kansalaisten osallistuminen yhteiskun-
nan toimintoja koskevaan paitéksentekoon
turvataan perustuslain mukaisesti. Vaalit toi-
meenpannaan lainmukaisessa jarjestyksessa.
Ennenaikaiset vaalit pystytadn jirjestimain
aikaisintaan 50 péivéssa.

Oikeusturva taataan perustuslain edel-
lyttdmalld tavalla. Yksilon oikeuksien ja va-
pauksien rajoittaminen sekd yksil6itd koske-
vien velvollisuuksien asettaminen perustuvat
lakiin. Perusoikeuksia rajoittavilla laeilla ei
puututa hengen ja terveyden suojan, henki-
lokohtaisen vapauden, omaisuudensuojan
tai muiden perusoikeuksien ydinsiséltoon.
Ihmisoikeusvelvoitteiden =~ noudattamises-
ta huolehditaan. Perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen valvonnasta sekd viranomais-
ten toiminnan lainmukaisuuden valvonnas-
ta huolehditaan.

2.2.2 Strategiset tehtdvit
Valtioneuvoston toimintaedellytysten
turvaaminen (VNK). Toimitaan valtio-
neuvoston padtoksentekoa koskevan lain-
sdaddnnon ja menettelyjen sekd olemas-
sa olevan organisaatiorakenteen mukaisesti.
Huolehditaan tarvittavista toimitiloista seka
teknisten jarjestelmien ja tukiorganisaatioi-
den asianmukaisesta toiminnasta ja kehit-
tamisestd. Valtioneuvoston yhteistoimintaa
eduskunnan ja tasavallan presidentin kans-
sa toteutetaan lainsdddannon edellyttamalla
tavalla ja sovittujen yhteistoimintakaytanto-
jen mukaisesti.

Valtioneuvoston péitoksenteon  suju-
vuuden turvaamiseksi varmistetaan valtio-
neuvoston yleisistunnon, tasavallan presi-
dentin esittelyn, ministerivaliokuntien seka
hallituksen epévirallisten neuvottelujen ko-
koontumisen ajankohdat ja paikat seka tie-
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dotetaan vakiintuneella tavalla poikkeusjar-
jestelyistd. Samalla selvitetdan tarve kutsua
koolle tarvittavat yhteistyoelimet.
Toimitilojen varustelua ja kédyttovalmiut-
ta sekd muun tukiorganisaation toimivuutta
pidetéddn ylla niin, ettd yhteiskunnan elintér-
keiden toimintojen turvaaminen on mah-
dollista kaikissa turvallisuustilanteissa.
Ministerididen yhteistoimintaan perus-
tuvaa ja valtioneuvoston kanslian vastuulla
olevaa valtioneuvoston johtokeskusta pide-
tddn toimintavalmiudessa siten, ettd se ky-
kenee tukemaan valtioneuvostotason johta-
mista kaikissa turvallisuustilanteissa.
Ministerididen omia ja asianomaisten
keskushallintoviranomaisten  johtamistilo-
ja on kéytettavd jo normaalioloissa ja niihin
liittyvdd henkilostod on harjoitettava sdan-
nollisesti. Toimitiloja kehitettdessd on huo-
mioitava nopeasti kehittyvit héiriétilanteet ja
johtamisvalmiuden (mukaan lukien tilanne-
kuvatoiminta) viivytykseton tehostamistarve.

Suomen toiminta Euroopan unionissa ja
EU-asioiden kansallisen valmistelun ja
kisittelyn turvaaminen (VNK). Varmis-
tetaan Suomen kansallisen EU-koordinaa-
tiojarjestelmdn toiminta siten, ettd se mah-
dollistaa oikea-aikaisen osallistumisen EU:n
paatoksentekoon. Kukin ministerié vastaa
omaan toimialaansa kuuluvista EU-asiois-
ta. Valtioneuvoston kanslian EU-sihteeristd
sovittaa yhteen EU:ssa paitettdvien asioiden
valmistelun ja késittelyn.

EU:n toimielinten ja Suomen vilistd yh-
teistyOtd tiivistetddn kriisitilanteiden hallin-
takyvyn kehittamiseksi, ottaen huomioon
my6s Lissabonin sopimuksesta aiheutuvat
velvoitteet ja mahdollisuudet. Kehitetddn
valmiuksia toimeenpanna yhteisvastuu-
lausekkeen ja keskindisen avunannon vel-
voitteen edellyttdmit sitoumukset. Lisdksi
vaikutetaan aktiivisesti EU:n hatétila- ja krii-
sinkoordinointijarjestelyjen (CCA) kehitta-



miseen niin, ettd EU kykenee toiminnallaan
tehokkaasti tukemaan jasenvaltioitaan krii-
sitilanteiden hallinnassa. Valtioneuvoston
tilannekeskus toimii Suomen yhteyspistee-
nd CCA:n ja EU:n pelastuspalvelun kdytt6on

liittyvissd tilanteissa.

Viestinndn toimivuus (VNK). Ylldpide-
tadn kykya tukea valtioneuvostoa viestinnl-
lisilld keinoilla. Tdhédn liittyvat viranomais-
ten vilisen viestinndn yhteensovittaminen,
luotettavan ja ajantasaisen tiedon wvalitta-
minen kansalaisille, medialle ja keskeisil-
le sidosryhmille seka jokaiselle ministeriolle
kuuluva vastuu hallinnonalaansa liittyvasta
viestinnasta.

Hallinnon yhteiskaytt6on luotua kriisi-
puhelinpalvelua sekd verkkopalvelujérjes-
telmid kehitetddn edelleen. Kriisiviestinnidn
tueksi otetaan kayttoon kansalaisportaa-
li. Kriisiviestintdan varataan ja koulutetaan
riittavasti henkil6stéd  valtionhallinnossa.
Hallinnon tukena toimivien yritysten, yhtei-
sojen ja jarjestojen kriisiviestinnan valmiuk-
sia héiriotilanteissa ja poikkeusoloissa kehi-
tetdan.

Valtioneuvoston tilannekuvan ylldpita-
minen (VNK). Muodostetaan ennakoiva
ja reaaliaikainen valtioneuvostotason tilan-
nekuva tukemaan valtioneuvoston p#aatok-
sentekoa ja viestintdd sekd lisddmédn ti-
lannetietoisuutta valtion ja yhteiskunnan
turvallisuuteen liittyvista kysymyksista.
Tilannekuvatoimintaa kehitetddn ottaen
huomioon ja hyédyntden muita viranomais-
ten kayttoon rakennettuja ja rakennetta-
via tietoteknisida ympérist6jd. Tilannekuva-
toiminnan edellyttdmad yhteistoimintaa ja
suunnittelua tiivistetddn eri hallinnonalojen
valilld, alueellinen ja paikallinen taso mu-
kaan lukien. Tiedonhankinnan, tilanneku-
van muodostamisen ja viestinndn vilistd
yhteisty6ta tiivistetdan ja harjoitellaan. Kan-

sallisissa jarjestelyissd hyodynnetdan yhteis-
toimintaa EU:n tilannekeskuksen (EU SIT-
CEN) sekd valmiustoimintaa harjoittavien
yritysten ja jarjestdjen kanssa. Elinkeinoeld-
man kriisivalmiutta lisitdan sdéannéonmukai-
sella tilannekuvayhteistyolla.

Oikeusvaltion turvaaminen (OM). Turva-
taan oikeusvaltioperiaate, joka takaa perus-
tuslailla suojatut oikeudet. Tahan liittyvit
oikeus- ja taytdntdonpanoviranomaisten toi-
mintakyky ja yhteistyd sekd toimiva oikeu-
denhoidon edellytyksista huolehtiminen.

Oikeuslaitoksen ja vankiloiden voima-
varat mitoitetaan kulloistakin tilannetta vas-
taaviksi. Otettaessa kayttoon valmiuslain
mukaisia toimivaltuuksia paivitetaan oikeus-
laitoksen toimintavalmiudet siten, ettd oi-
keudenmukaisen oikeudenkédynnin periaat-
teista voidaan pitdd kiinni.

Vaalien toimeenpano (OM). Turvataan
tekniset edellytykset yleisten vaalien sddn-
nonmukaiseen toimittamiseen kaikissa tur-
vallisuustilanteissa sekd yllapidetadn jatku-
vaa valmiutta toimittaa ennenaikaiset yleiset
vaalit.

Vaalien toimittamisorganisaatio seka
tarvittavia tietojarjestelmid ja vaalimateri-
aalia yllapidetdan aika- ja toimintavaatimus-
ten mukaisina. Oikeusministerion lisdksi
valmiusvaatimukset koskevat vaalipiirilau-
takuntia, kunnallisia vaaliviranomaisia, V-
estorekisterikeskusta sekd maistraatteja. Ul-
kosuomalaisten =~ mahdollisuus  vaaleihin
osallistumiseen ylldpidetddn yhteisty6ssd ul-
koasiainministerion kanssa. Yllapidetadn
vaalien jdrjestimiseen liittyvd rahoitus- ja
tiedotusvalmius.
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2.3 Kansainvilinen
toiminta

2.3.1 Tavoitetila

ansainviliselld toiminnalla yl-

lapidetddan yhteyksid ulkoval-
toihin ja varmistetaan Suomen toi-
mintaedellytykset kansainvilisten
jarjestojen ja yhteistoimintajirjes-
telyjen toiminnassa. Huolehditaan
kansainvilisistd tietoturvallisuus-
velvoitteista asianomaisen lain ja
Suomea sitovien kansainvilisten so-
pimusten velvoitteiden mukaisesti.
Ulkomaankaupan edellytykset tur-
vataan, jotta vilttimiton tuonti ja
vienti sujuvat mahdollisimman hai-
riottd. Lisdksi kyetddn vastaanotta-
maan ulkoista apua ja tukea seki an-
tamaan nditd muille valtioille seka
avustaa Suomen kansalaisia ja Suo-
messa pysyvasti asuvia ulkomailla

tapahtuvissa héiriotilanteissa.

Kansainvilinen toiminta varmistetaan pi-
tamalld ylla ulkoasiainhallinnon ja muiden
toimijoiden toimintavalmiutta, turvaamal-
la ulkomaankaupan jatkumisen edellytykset
sekd kehittdmalld muiden hallinnonalojen
kansainvilista yhteistyotd. Suomen kansa-
laisten ja Suomessa pysyvisti asuvien ulko-
maalaisten avustamiseksi ulkomailla tapah-
tuvissa hatatilanteissa ulkoasiainhallinnolla
on asianmukainen konsulaarinen palvelu-
ja toimintakyky sekd valmiudet yhteistoi-
mintaan pohjoismaisten ja EU-kumppani-
en kanssa.
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Suomen kantojen ja nakemysten valitta-
minen ulkovalloille ja muille kansainvélisille
toimijoille tapahtuu aktiivisesti, tehokkaas-
ti ja luotettavasti. Kaikki ministeri6t vastaa-
vat omilla toimialoillaan suoraan alansa kan-
sainvilisestd toiminnasta ja yhteistyosta.

Ulkomaankaupan edellytykset turvataan
siten, ettd vdeston huollon ja elinkeinoeld-
mén toiminnan kannalta valttdmaton vienti
ja tuonti voivat eri turvallisuustilanteissa jat-
kua mahdollisimman héiriéttomasti. Poik-
keustilanteissa on keskeistd varmistaa kaup-
papolitiikan, ulkomaankaupan turvaamisen
ja sisimarkkinoita koskevien ratkaisujen yh-
denmukaisuus Suomen ulkomaankauppaan
liittyvien tavoitteiden kannalta. Vastuuviran-
omaiset toimivat yhteistydssd tdimén tavoit-
teen saavuttamiseksi.

Suomella on valmius toimeenpanna kan-
sainviliset sitoumuksensa avun antamiseksi,
mukaan lukien Lissabonin sopimuksen yh-
teisvastuulausekkeen ja keskindisen avun-
annon velvoitteen edellyttimat sitoumukset,
sekd kyky vastaanottaa apua. Suomen mah-
dollisesti muille maille ja kansainvélisille jar-
jestoille osoittamat tuki- ja apupyynnot seka
-tarjoukset vilitetddn nopeasti ja luotettavas-
ti. Suomella on valmius tehokkaasti vastaan-
ottaa ja ldhettdd kansainvilistd apua. Nopean
ja esteettoman humanitaarisen avustus- seké
pelastustoiminnan takaamiseksi viranomai-
set pyrkiviat takaamaan avustusjdrjestoil-
le niiden tarvitsemat toimintaedellytykset,
sekd muutoin helpottamaan niiden toimin-
taa kaikin mahdollisin tavoin. Avun pyyti-
minen ja vastaanottaminen toteutetaan ti-
kiyttimalla
mukaan kaikkia soveltuvia kansainvilisia

lanteen mukaisesti tarpeen
kanavia. Avustusjérjest6illa on mahdollisuus
omia jakelukanaviansa hy6dyntden toimittaa
apua Suomesta ja Suomeen. Suomen viran-
omaiset varmistavat Helsingissd olevien dip-
lomaattisten edustustojen turvalliset toimin-
taedellytykset.



Suomen kyky4 osallistua kansainviliseen
kriisinhallintaan sekd kansainvalisiin huma-
nitaarisiin ja pelastuspalvelutehtaviin yllapi-
detdén ja kehitetdan.

2.3.2 Strategiset tehtavat

Yhteyksien ylldpitiminen ulkovaltojen
ja keskeisten kansainvilisten toimijoiden
kanssa (UM). Yhteyksien yllapidolla turva-
taan Suomen kantojen ja nakemysten valitta-
minen ulkovalloille ja muille kansainvélisil-
le toimijoille. EU on tdssé keskeisin toimija.
Tehtdvin tayttamiseksi ylldpidetddn resurs-
seiltaan asiantuntevaa, oikein mitoitettua ja
sijainniltaan tarkoituksenmukaista edustus-
toverkkoa. Huolehditaan siité, ettd ulkoasi-
ainministerion ja ulkomaanedustojen valil-
14 ovat kéytossd ajanmukaiset ja luotettavat,
Edustus-
tot toimivat ldheisessd yhteistyossd etenkin

suojatut  tietoliikenneyhteydet.
EU:n ulkosuhdehallinnon, unionin jasen-
maiden ja Pohjoismaiden edustustojen kans-
sa. Varmistetaan, ettd Suomen viranomaisten
tietoyhteydet EU-tasolla seké ulkovaltojen ja
kansainvilisten jirjestéjen kanssa ovat ajan-
mukaiset ja toimivat luotettavasti.

Kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoit-
teista annetun lain mukaan ulkoasiainminis-
terio toimii kansallisena turvallisuusviran-
omaisena (National Security Authority, NSA),
jonka tehtdvdnd on ohjata ja valvoa, ettd eri-
tyissuojattavat tietoaineistot suojataan ja niita
kasitelldan asianmukaisesti. Puolustusminis-
terid, péadesikunta, suojelupoliisi (Designa-
ted Security Authorities, DSAs) ja Viestinta-
virasto (National Communications Security
Authority, NCSA) toimivat kansainvalisissd
tietoturvallisuusvelvoitteissa  tarkoitettuina
madrattyind turvallisuusviranomaisina, jotka
huolehtivat niille laissa sdddetyistd ja muista
niille kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoit-
teista johtuvista tehtévista.

Kaikki ministeriét huolehtivat omilla
toimialoillaan kansainvilisestd toiminnasta
ja yhteistyostd. Valtiosopimuksen ja muun
kansainvilisen velvoitteen kasittelee se mi-
nisterio, jonka toimialaan sopimus tai velvoi-
te sisdlloltaan kuuluu. Ulkoasiainministerié
kasittelee lisaksi ulko- ja turvallisuuspoliitti-
sia ndkokohtia sisdltavin valtiosopimuksen
ja muun kansainvilisen velvoitteen. Ulko-
asiainministerié avustaa muita hallinnon-
aloja kansainvilisten asioiden yhteensovit-
tamisessa. Valtioneuvoston kanslia sovittaa
yhteen EU:ssa ksiteltdvit valtiosopimukset.

Kansainviliseen toimintaan liittyvin
pédtoksenteon tueksi ulkoasiainministerié
sekd muut ministeriét omilla sektoreillaan
pitavit ylld luotettavaa ja oikea-aikaista ti-
lannekuvaa kansainvilisestd toimintaym-
péristostd. Elinkeinoeldma ja jérjestot osal-
listuvat oman toimintakenttinsd osalta ja
madrittdmalladn tavalla tilannetietojen ko-
koamiseen ja vilittimiseen viranomaisille,
ja péinvastoin. Valtioneuvoston tilannekes-
kus kokoaa, arvioi ja sovittaa yhteen tietoja
ja valittdd kokoamaansa tilannekuvaa valtio-
johdolle ja eri hallinnonaloille seké tarkoi-
tuksenmukaisessa laajuudessa myos elinkei-
noeldmalle ja jarjestoille.

Suomen mahdollisesti muille maille ja
kansainvalisille jarjestoille osoittamat tuki- ja
apupyynnot sekd -tarjoukset viélitetddn nope-
asti ja luotettavasti. Humanitaarisissa ja pelas-
tustehtdvissd viranomaiset toimivat asianmu-
kaisessa yhteistyOssd jarjestojen kanssa.

Suomi jatkaa Euroopan unionissa tapah-
tuvan tyon lisdksi kansainvilistd yhteistyota
Naton kanssa siviilivalmiuksien kehittimi-
seksi. MyOs pohjoismaista yhteisty6té syven-
netdan.
kehitetadn
EU-alueen ulkopuolella ottaen huomi-

Edustustoverkkoa myos
oon Suomen elinkeinoeldmin tarpeet ja ul-
koasiainministerion kansalaispalvelujen

kasvava kysyntd. Ulkoasiainhallinnon tie-
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toliikenneyhteyksid kehitetdan lisadamalld ja
parantamalla langattomia ratkaisuja ja ulko-
puolisista toimijoista mahdollisimman vé-
hin riippuvaista viestintdlaitteistoa ja sen
yhteensopivuutta valtionhallinnon tieto-
jarjestelmien kanssa (muun muassa viran-
omaisten tietoturvalliset tieto- ja viestinté-

jarjestelmat).

Suomen kansalaisten ja Suomessa pysy-
visti asuvien ulkomaalaisten suojelu ja
avustaminen ulkomailla (UM). Ylldpide-
taan valmiuksia suojella ja avustaa suoma-
laisia maamme ulkopuolella tilanteissa, jois-
sa heidén turvallisuutensa on joutumassa tai
joutunut uhatuksi. Nama valmiudet liittyvét
erityisesti riittdvadn konsulaariseen palvelu-
ja toimintakykyyn seké toimivaan paivystys-
ja hilytysjdrjestelmain.

Riittavédn palvelu- ja toimintakyvyn ylla-
pitdmiseksi varmistetaan, ettd pdivystys- ja
hilytysjarjestelma seka vastaavat jarjestelmat
ulkomaanedustuksessa toimivat luotettavas-
ti ja ettd ulkoasiainministeri6lld on valmius
lahettdd konsulikomennuskunta edustuston
tueksi kohtuullisessa ajassa. Huolehditaan,
ettd edustustoilla on ajantasaiset valmius- ja
evakuointisuunnitelmat sekd hyvin toimi-
vat yhteydet asemamaansa viranomaisiin,
yhteistyomahdollisuudet Pohjoismaiden ja
EU-maiden edustustoihin sekd hyvit yhtey-
det suomalaisyhteisoihin ja paikallisiin mat-
kanjarjestédjiin. Padkaupunkitasolla pidetadn
ylld hyvit tietoyhteydet erityisesti Pohjois-
maihin ja EU-maihin sekd unionin asian-
omaisiin toimielimiin.

Lissabonin sopimuksen mukaan unionin
kansalaisilla on kolmansissa maissa oikeus
saada apua minkd tahansa EU-jdsenvaltion
diplomaatti- tai konsuliviranomaiselta, jos
hénen omalla valtiollaan ei ole alueella toi-
mivaltaista edustustoa. Tdméd koskee myos
Suomen edustustoja. Apua annetaan samoin
edellytyksin kuin omille kansalaisille. Suo-
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men edustuston puuttuessa suomalaiset voi-
vat kadntya paikalla olevan EU- tai Pohjois-
maan edustustoon. EU:n konsuliapu koskee
ainoastaan unionikansalaisia, ei pysyvés-
ti Suomessa asuvia ulkomaalaisia. Pohjois-
maiden kesken sovitun mukaisesti vastaava
avunanto ja avunsaaminen ovat mahdollista
kaikille pysyvisti Pohjoismaissa asuville pai-
kalla olevan Pohjoismaan edustustossa. Mui-
ta avustavasta Pohjoismaan edustustosta on
sovittu paikallisesti.

Viranomaisyhteyksien lisdksi pidetddan
ylld yhteyksia tilanteen edellyttamassa laa-
juudessa myds elinkeinoeldmén toimijoi-
hin ja jirjestoihin, kuten matkanjérjestéjiin,
kuljetusyhtiéihin, vakuutusyhtioihin, ter-
veydenhoitosektoriin ja Suomen Punaiseen
Ristiin. Lisdksi varmistetaan internetid ja
matkaviestimid hy6dyntavin tietoteknisin
ratkaisuin, ettd ulkoasiainministeri6lla on
riittdva kapasiteetti vastaanottaa tietoja vies-
toltd ja informoida sitd muun muassa paivi-
tetyilld matkustustiedotteilla, jotka perustu-
vat ajan tasalla olevaan tilannekuvaan.

Suomen ulkomaankaupan edellytysten
turvaaminen (UM). Varmistetaan kaup-
papoliittisin keinoin vdeston elinmahdolli-
suuksien sekd elinkeinoeldmén toiminnan
kannalta vélttdméton tuonti ja vienti nou-
dattaen EU:n kauppapolitiikkaa koskevaa
lainsdadantoa.

Ulkomaankaupan sdéntely on osa EU:n
harjoittamaa kauppapolitiikkaa, jdsenmai-
den kéyttdessa toimivaltaa yhdessd. Yksittéi-
set jasenvaltioiden kauppapoliittiset toimet
ovat kiellettyja, jollei niitd erikseen sallita
unionin lainsddddnndssa. Yleisen jérjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpitimisen perus-
teella EU:n perussopimus antaa kuitenkin
mahdollisuuden méiratd vientid ja tuon-
tia koskevia rajoituksia ihmisten, eldinten ja
kasvien terveyden suojelemiseksi. Samoin
perustein voidaan rajoittaa tyontekijdin ja



pddoman vapaata liikkumista. Viranomais-
ten on neuvoteltava unionin jdsenvaltioi-
den ja komission kanssa turvallisuustilan-
teen vaatiessa Suomelta sellaisia kansallisia
toimia, jotka vaikuttavat sisaimarkkinoiden
toimintaan.

Suomi toimii sisimarkkinoiden mahdol-
lisimman hdiri6ttémén toiminnan turvaa-
miseksi varmistaakseen strategisten tuottei-
den saatavuuden. Jasenvaltio voi toteuttaa
toimenpiteitd, jotka se katsoo tarpeellisek-
si keskeisten turvallisuusetujensa turvaami-
seksi ja jotka liittyvat aseiden, ammusten ja
sotatarvikkeiden tuotantoon ja kauppaan.
Maailman kauppajarjeston (WTO) sdadok-
set sallivat poikkeustoimia kansallisia tur-
vallisuusetuja koskevissa tilanteissa.

Suomesta ulkomaille myytévien strate-
gisten tuotteiden vientid valvotaan ja tarvit-
taessa sddnnellddn tilanteessa, jossa niihin
kohdistuu kotimaassa ylikysyntdd. Koti-
maan kaupan sadntelyyn on my6s mahdol-
lista liittd4 vastaavien tuotteiden viennin ja
tuonnin sddntely.

Suomen jéasenyys Euroopan raha- ja ta-
lousliitossa (EMU) edellyttdd, ettd raha- ja
valuuttapolitiikkaan liittyvien ongelmien
ratkaisuun pyritddn ensisijaisesti EMU:n yh-
teisten jérjestelyiden kautta.

Ulkoasiainministerion lisaksi ulkomaan-
kaupan sddntelyyn osallistuvat muut toimi-
valtaiset viranomaiset omilla toimialoillaan.

Poikkeustilanteissa, mukaan lukien mah-
dollisissa EU:n kauppapolititkan héirioti-
lanteissa, vastuuviranomaiset (UM, TEM,
MMM, LVM ja Tullihallitus) toimivat yh-
teisty0ssa varmistaakseen kauppapolitiikan,
ulkomaankaupan turvaamisen ja sisdmark-
kinoita koskevien ratkaisujen yhdenmukai-
suuden Suomen ulkomaankauppaan liittyvi-
en tavoitteiden kannalta.

Kokonaisvaltainen kriisinhallinta (UM).
Suomi osallistuu kansainvilisiin kriisinhal-
lintaoperaatioihin pyrkien yhteisvastuulli-
sesti ennaltaehkdisemdidn ja rajoittamaan
kriiseja niiden syntysijoilla. Tavoitteena on
myoOs estad kriisien vaikutusten ulottuminen
Suomeen.

Suomen osallistuminen kansainvéliseen
kriisinhallintaan perustuu valtioneuvoston
turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonte-
on ja Suomen kokonaisvaltaisen kriisinhal-
lintastrategian linjauksiin seké valtionjohdon
padtoksiin. Suomen osallistumisesta kan-
sainviliseen kriisinhallintaan tehdddn arviot
ja paitokset ulkoasiainministerion johtama-
na, yhteistydssa muiden asianomaisten mi-
nisterididen kanssa. Padtoksen Suomen osal-
listumisesta sotilaalliseen kriisinhallintaan ja
osallistumisen lopettamisesta tekee kussakin
tapauksessa erikseen tasavallan presidentti
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta.

Suomi tukee EU:n kriisinhallintakyvyn
kehittdmista unionin yhteisen turvallisuus-
ja puolustuspolitiikan (YTPP) tehokkuu-
den vahvistamiseksi. Valmiuksia osallistua
Naton johtamiin kriisinhallintaoperaatioi-
hin vahvistetaan. Toteutetaan Suomen an-
tamat sitoumukset EU:lle ja kansainvilisille
jarjestoille tukemalla niiden kriisinhallin-
tavalmiuksien kehittdmistd ja lahettdmal-
14 asiantuntijoita kansainvilisiin kriisinhal-
lintaoperaatioihin seké vastataan toiminnan
edellyttdmistd kotimaan valmiuksista.

Ulkoasiainministerién johtamassa stra-
tegisen tason koordinaatioryhmassd vahvis-
tetaan kokonaisvaltaista nakokulmaa krii-
sinhallinnassa sekd kriisien jélkitilanteissa.
Hallinnonalojen valisté yhteistyoté kehitetdan
edelleen ja huolehditaan siitd, ettd sotilaalli-
nen ja siviilikriisinhallinta, kehitysyhteisty6
sekd humanitaarinen apu koordinoidaan par-
haan mahdollisen yhteisvaikutuksen ja kesti-
vien tulosten aikaansaamiseksi.
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Kansainvilinen sotilaallinen kriisinhal-
linta (PLM). Osallistutaan kansainvilisiin
sotilaallisiin  kriisinhallintaoperaatioihin
kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan peri-
aatteiden mukaisesti. Tuetaan EU:n krii-
sinhallintakyvyn kehittimisen sotilaallista
elementtid. Vahvistetaan valmiuksia osallis-
tua Naton johtamiin kriisinhallintaoperaa-
tioihin lisddmalla yhteistyota sotilaallisen
yhteensopivuuden, joukkosuunnittelun ja
voimavarojen kehittdmiseksi rauhankump-
panina sekd osallistumalla mahdollisim-
man laajasti harjoitustoimintaan.

Puolustusvoimien kansainvilistd yh-
teistoimintakykyd kehitetddn kansallisis-
ta lahtokohdista huomioiden YK:n, EU:n ja
Naton sekéd pohjoismaisen yhteistyon suori-
tuskykyvaatimukset, painopisteet ja yhteis-
tyomahdollisuudet. Erityinen painopiste on
verkostoavusteista sodankéyntid koskevi-
en valmiuksien, nopean toiminnan kykyjen
sekd erityisosaamisalueiden kehittdminen.
Kansainviliseen sotilaalliseen kriisinhallin-
taan tarkoitetut joukot harjoitetaan ja arvi-
oidaan kansainvilisen sertifioinnin mahdol-
listavalla tavalla.

Puolustusvoimien kansainvilisen yhteis-
toiminnan kehittdmiselld tdhdéataan kykyyn
toimia eri johtamistasoilla sekd toimintata-
pojen ja teknisten jérjestelmien tasoilla, ky-
kyyn osallistua kaikkien puolustushaarojen
joukoilla ja erityisosaamisalueilla kansainva-
liseen yhteistoimintaan ja operaatioihin kan-
sainvilisten sitoumustemme mukaisesti seka
kykyyn vastaanottaa sotilaallista apua ja to-
teuttaa isintdmaatuki.
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Kansainvilinen siviilikriisinhallinta (SM).
Osallistutaan kansainvilisiin  siviilikriisinhal-
lintaoperaatioihin kokonaisvaltaisen kriisin-
hallinnan periaatteiden mukaisesti. Tuetaan
EU:n kriisinhallintakyvyn kehittdmisen sivii-
likriisinhallinnan  elementtejd. Vahvistetaan
siviilikriisinhallinnan ~ kotimaan valmiuksia
vastaamaan Suomen osallistumistasoa tiivis-
tamalla yhteistyota sotilaallisten ja siviilivoi-
mavarojen kaytossd, tehostamalla kokonaisval-
taisuutta siviilikriisinhallintatoiminnoissa seka
sovittamalla yhteen siviilikriisinhallinnan kan-
sallisia valmiuksia valtioneuvostotasolla.

Pelastusopiston yhteydessa toimiva Kriisin-
hallintakeskus (CMC) vastaa siviilikriisinhal-
linnan operatiivisista tehtévistd; koulutuksesta,
rekrytoinnista, tutkimus- ja kehittdmistoimin-
nasta, materiaali- ja logistiikkavalmiuksista
sekd vaadittavasta tilannekuvasta. Kriisinhal-
lintakeskuksen ja Puolustusvoimien kansain-
vilisen keskuksen (FINCENT) yhdessd pe-
rustaman kriisinhallinnan osaamiskeskuksen
jarjestamalld yhteiselld koulutuksella ja tutki-
mustoiminnalla tiivistetddn ja syvennetdin yh-
teistyota sotilaallisen kriisinhallinnan kanssa.
Siviilikriisinhallinnan poliisi- ja rajaturvalli-
suusasiantuntijoiden koulutus toteutetaan yh-
teistydssd Poliisiammattikorkeakoulun seka
Raja- ja merivartiokoulun kanssa.

Asiantuntijoiden koulutuksella ja rekry-
tointijirjestelmélld varmistetaan, ettd asiantun-
tijoiden ldhettdminen kansainviliseen siviili-
kriisinhallintatoimintaan tapahtuu tehokkaasti
ja nopeasti ja noudattaa kansallisen strategi-
an arvoja ja periaatteita. Asiantuntijoiden tyo-
suhteiden ehdot ylldpidetdén silld tasolla, ettd
korkeatasoisten asiantuntijoiden rekrytointi
voidaan varmistaa. Siviilikriisinhallinnan no-
peusvaatimukseen vastataan organisoimalla
ja kouluttamalla nopean toiminnan siviiliasi-
antuntijaryhmid. Naisten osuutta siviilikriisin-
hallintatehtavissd lisatadn valtioneuvoston hy-
viksymien linjausten mukaisesti.



Kansainvilinen pelastustoiminta (SM).
Ylldpidetdan valmiutta kansainviliseen pe-
lastustoimintaan, johon kuuluvat pelastus-
henkil6sté- ja materiaaliavun antaminen ja
vastaanottaminen.

Kansainvilisen pelastustoiminnan jér-
jestelméd kehitetddn siten, ettd Suomi ky-
kenee antamaan ja ottamaan vastaan apua
suurissa onnettomuuksissa sekd osallistu-
maan EU:n pelastuspalvelumekanismin ja
muuhun pelastusalan kansainviliseen yh-
teistoimintaan. Télloin otetaan huomioon
kansainvilisesti sovitut menettelytavat ja
velvoitteet. Lisdksi kehitetddn henkiloston
koulutusta, hankitaan tehtédvissd vaaditta-
va tdydentdva kalusto ja muu varustus, seka
laaditaan nopean toimintavalmiuden vaa-
timukset tdyttdvd varastointisuunnitelma.
Suunnittelun yhteydesséd selvitetddn pelas-
tustoimen olemassa olevien voimavarojen
saatavuus ja kuljetusmahdollisuudet.

Avunantovalmiuden yhtend lahtokoh-
tana on pelastusviranomaisten toimintaval-
miuden varmistaminen kotimaisissa suur-
onnettomuustilanteissa. Operaatioista saatu
kokemus kohottaa myos kotimaisen valmi-
uden tasoa.

2.4 Suomen puolustuskyky

2.4.1 Tavoitetila

tarkoitetaan
koko-
naismaanpuolustuksen yhteenso-

P uolustuskyvylld
puolustuspolitiikalla,

vittamisella ja sotilaallisella maan-
puolustuksella  kehitettivad ja
ylldpidettivdda valmiutta ja kykyd

vastata tehtaviin kaikissa tilanteissa.

Puolustuskyky muodostaa turvallisuusym-
péristdssaimme  riittdvin ennaltachkaisevin
kynnyksen sotilaallisen voiman kaytolle tai
silli uhkaamiselle. Ennaltaehkiisykyky edel-
lyttad  turvallisuusympériston
kapasiteettiin suhteutettua, osoitettavissa ole-
vaa sotilaallista suorituskykyéd. Puolustusky-
ky mitoitetaan siten, ettd Suomen alueellinen

sotilaalliseen

koskemattomuus turvataan ja puolustukseen
varaudutaan koko maan alueella. Puolustus
toteutetaan kokonaisuutena, joka sisaltda Puo-
lustusvoimien, muiden viranomaisten seka yh-
teiskunnan suorituskyvyt kokonaismaanpuo-
lustuksen perusajatuksen mukaisesti.

Puolustuskyvyn kehittdmiselld, yllapi-
dolla ja puolustusjirjestelmdn joustavalla
kaytolla varaudutaan ehkdisemdén ja torju-
maan poliittisen, taloudellisen tai sotilaal-
lisen painostuksen vaikutukset sekd soti-
laallisen voiman kéytt6 Suomea kohtaan.
Lisdksi yhteistoiminnassa muiden viran-
omaisten kanssa varaudutaan laaja-alaisiin
turvallisuusuhkiin. Puolustuskykya ylldpide-
tadn verkottuneesti kansallisen ja kansainvé-
lisen yhteisty6n avulla.
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Puolustushallinto tukee muuta yhteis-
kuntaa ja viranomaisia, jotka antavat vas-
tavuoroisesti tukea puolustushallinnolle.
Suomen turvallisuusympariston kehitys-
td seurataan ja tuottamalla tietoa vallitse-
vasta tilanteesta tuetaan muita viranomai-
sia yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen
turvaamisessa ja kohteiden suojaamisessa.
Vapaaehtoiseen maanpuolustukseen osallis-
tuvat viranomaiset ja yhteisot toimivat yh-

teistoiminnassa puolustushallinnon kanssa.

2.4.2 Strategiset tehtdvit

Suomen sotilaallinen puolustaminen
(PLM). Tehtava sisaltaa alueellisen koske-
mattomuuden valvonnan ja turvaamisen,
yhteiskunnan suojaamisen ja sen toiminto-
jen turvaamisen, sotilaallisen hyokkayksen
ennaltachkiisyn ja torjunnan sekd valmis-
tautumisen sotilaallisen avun vastaanottoon
ja sen kayttamiseen.

Suomen sotilaallinen puolustus toteu-
tetaan valtakunnallisen alueellisen puolus-
tuksen periaatteita noudattaen. Se perustuu
yleiseen asevelvollisuuteen, vahvaan maan-
puolustustahtoon ja kansainviliseen sotilaal-
liseen yhteistyohon.

Toimintaympéristossd puhkeavat ristirii-
dat saattavat ddritapauksessa aiheuttaa soti-
laallisen voiman kéytolla uhkaamisen tai sen
kayton myos Suomea kohtaan. Sotilaallinen
voimankaytto ja silld uhkaaminen ennalta-
ehkaistadn ja sotilaalliset hyokkaykset torju-
taan koko maan alueella.

Uhkien syntyminen on kyettdvd havait-
semaan ajoissa. Tdma edellyttdd sotilaallisen
tilannekuvan muodostamista ennakkovaroi-
tuksen ja valmistautumisajan tuottamiseksi.
Riittavd ennaltaehkiisykyky edellyttad puo-
lustusjarjestelmin tirkeimpien joukkojen ja
avainjérjestelmien korkeaa torjuntakykya.
Torjuntakyky edellyttda sotilaallisen voiman
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nopeaa siirrettavyyttd koko valtakunnan alu-
eella ja painopisteen muodostamista kulloi-
senkin tilanteen vaatimusten mukaisesti.

Valituissa ratkaisukohdissa hyokkadja tor-
jutaan ja lyodddn kaikkien puolustushaaro-
jen vhteisoperaatiolla. Yhteiselld tiedustelul-
la, valvonnalla, logistiikalla ja vaikuttamisella
tuetaan puolustushaaroja. Yhteiskunnan krii-
sinkestavyyttd ja huoltovarmuutta kehitetddn
verkottumalla. Kansainviliselld verkottumisella
mahdollistetaan avun vastaanottaminen, mate-
riaalihankintojen kustannustehokkuus ja huol-
tovarmuuden tehostaminen. Puolustuskykya
kehitetéén tietojarjestelmahyokkayksid vastaan.

Yhteiskunnalle elintirkedt kohteet suoja-
taan yhteistoiminnassa muiden viranomaisten
kanssa. Viranomaisyhteisty ja yhteiskunnan
tuki sotilaalliselle puolustukselle jarjestetadn
sopimusvaraisesti sekd ennalta sovituilla yh-
teistoimintajérjestelyilld ja -harjoituksilla.

Sisdasiainministerion alainen Rajavar-
tiolaitos osallistuu Suomen puolustamiseen
ja on tirked osa puolustusjirjestelmdd. Ra-
javartiolaitos toteuttaa maanpuolustustehta-
vaansd osallistumalla puolustusvalmisteluihin
huomioiden puolustusjérjestelmén kokonais-
uudistuksen ja Puolustusvoimien rakenne-
muutoksen sekéd antamalla sotilas- ja rajaval-
vontakoulutusta varusmiehille, reservilisille ja
henkilokunnalle. Rajavartiolaitoksen sisdinen
sotilaallinen jérjestys ja itsendinen, operatiivi-
sesti toimintakykyinen asema sdilytetadn.

Muiden viranomaisten tukeminen (PLM).
Toiminta sisaltad virka-avun, osallistumisen
pelastustoimintaan sekd toisen viranomaisen
tukemiseen sen antaessa apua toiselle valtiolle.

Muille viranomaisille annettavan tuen
toimintamalleja hiiri6tilanteissa kehitetdén,
parannetaan viranomaisten vilistd tiedon-
vajhtoa sekd ylldpidetddn virka-apuun so-
veltuvia ja kéytettdvissa olevia suorituskyky-
ja. Keskeiset virka-apuun kéytettivissd olevat
kyvyt ovat alueen valvontakyky, kenttéviesti-



jarjestelmat, etsinndt ja oljyntorjunta maalla,
oljyntorjunta merelld, vaarallisten aineiden
(CBRNE) tiedustelu, analyysi sekd puhdis-
tus, palontorjunta, pelastus ja raivaus, ra-
jahteiden raivaus, kenttésiltojen ja teiden ra-
kentaminen, ensihoito ja evakuointi, maa-,
meri- ja ilmakuljetukset, helikopteripelasta-
minen, vartiointi, majoittaminen ja huolto-
palvelut seka erikoisasiantuntija-apu.

Valmiutta antaa tukea muille viranomai-
sille ndiden avustaessa muita EU-maita ke-
hitetddn ottamalla muiden viranomaisten
tukemisen suunnittelussa huomioon Lissa-
bonin sopimuksen mukanaan tuomat vel-
voitteet.

2.5 Sisainen turvallisuus

2.5.1 Tavoitetila

isdisen turvallisuuden ylldpi-
Stémisellﬁ ehkiistddn ennalta ja
torjutaan Suomeen ja sen viestoon
kohdistuvia rikoksia, onnettomuuk-
sia ja ympéristovahinkoja tai mui-
ta vastaavia hdiri6itd ja uhkia, sekd
hallitaan niiden seuraukset. Sisdisen
turvallisuuden ylldpitimisessd ko-
rostuu toimivaltaisten viranomais-
ten operatiivinen toiminta, mihin
lainsdddédnto antaa hyvit edellytyk-
set. Tiivis yhteistyo muiden viran-
omaisten ja muiden toimijoiden
kesken kaikilla hallinnon tasoilla tu-
kee tdta tyota.

Turvataan edellytykset poliisin ja muiden
lainvalvonta- ja tutkintaviranomaisten toi-
mintakyvylle sekd perustuslain mukaiselle
oikeusvaltion toiminnalle. Yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden yllapitimiselld suoja-
taan osaltaan yhteiskunnan keskeinen inf-
rastruktuuri, ennalta estetddn ja torjutaan
terrorismi sekd jdrjestdaytynyt ja muu vaka-
va rikollisuus sekd vakavat hairi6t. Sattunei-
den vakavien onnettomuuksien ja muiden
poikkeuksellisten tapahtumien itsendiselld ja
riippumattomalla turvallisuustutkinnalla tu-
etaan vastaavien tapahtumien mahdollisim-
man tehokasta ennaltaehkiisya.

Sisdisen turvallisuuden ylldpitamises-
sd viranomaistoimintaa tukevat ja tdydenta-
vit jarjestot ja yritykset, joilla on tirked rooli
onnettomuuksien ehkdisyssd, omatoimisesti
suoritettavissa pelastustoimen tehtavissd ja
onnettomuuksien seurausten lieventdmises-
sd. Jarjestojen toimintaan kuuluu myos siséi-
sen turvallisuuden kehittdmis-, koulutus- ja
valistustehtdvid. Valmiustoimintaa harjoitta-
vien jérjestdjen toimintaa ja yhteisty6ta vi-
ranomaisten kanssa kehitetddn ja edistetdan
aktiivisesti.

Pelastus- ja meripelastustoimen keinoin
ehkiistdan vakavia onnettomuuksia ennalta,
havaitaan ne ja varoitetaan niistd seké tor-
jutaan onnettomuudet, annetaan apua hi-
déssd ja hengenvaarassa oleville, pelastetaan
onnettomuuden uhrit ja estetddn onnetto-
muuksien laajentuminen pyrkien minimoi-
maan niistd aiheutuvat vahingot.

Viestonsuojelussa huolehditaan Gene-
ven yleissopimusten lisip&ytikirjoissa mai-
nituista vaestonsuojelutehtéavistd. Eri viran-
omaiset ja vastuutahot ovat huolehtineet
osaltaan, ettd viestonsuojeluvelvoitteet on
otettu huomioon niiden valmiussuunnitte-
lussa. Videstonsuojelujarjestelyt mitoitetaan
vastaamaan uhkamalleja ja sotilaallisen puo-
lustuksen valmiuksia. Omatoimista varau-
tumista ylldpidetddn ja kehitetddn siten, ettd
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yhteisot ja yritykset on sitoutettu osaksi jar-
jestelmad ja viest6lla on riittavat valmiudet
toimia oikein hiiriotilanteissa ja poikkeus-
oloissa. Véestonsuojien rakentamista jatke-
taan ensisijaisesti sotilaallisiin uhkiin varau-
tumiseksi.

Tulvariskien hallinnalla ja patoturvalli-
suuden valvonnalla varaudutaan seka akil-
lisiin tilanteisiin ja onnettomuuksiin ettad
hitaasti eteneviin prosesseihin kuten ilmas-
tonmuutokseen.

Maa- ja vesialueilla tapahtuvat 6ljy- ja ke-
mikaalionnettomuudet havaitaan ja rajoite-
taan nopeasti. Torjunta on oikea-aikaista ja
tehokasta.

Rajaturvallisuuden yllapitamiselld tur-
vataan rauhalliset olot ja hyva rajajirjestys
maamme kaikilla rajoilla seké rajaliikenteen
sujuvuus ja turvallisuus. Lisaksi ennaltaeh-
kaistddn ja torjutaan laitonta maahantuloa
sekd ihmiskauppaa ja -salakuljetusta.

Maahanmuuton hallinnalla turvataan
sddnnelty maahanmuutto ja tdhan liittyva
padtoksenteko seké kyky laittoman maahan-
tulon torjuntaan. Laajamittaisen maahantu-
lon hallintaan liittyy myds kyky vastaanot-
taa maahantulijat ja jarjestdd heille tilanteen
edellyttdma perusturva.

Hitakeskuspalvelujen saatavuus turva-
taan paikalliset olosuhteet huomioon ottaen
ja niiden laadusta huolehditaan koko maas-
sa. Palvelut turvataan molemmilla kansallis-
kielilla. Lisdksi huomioidaan tarvittavassa
laajuudessa myos saamen kieli ja muut kie-
let. Toimintamallia muutetaan siten, etta ha-
takeskustoiminta on yhdenmukaistettu koko
valtakunnan alueella vuoteen 2015 mennes-
sd ja ettd henkiloston osaaminen on riittavaa.
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2.5.2 Strategiset tehtavat

Oikeusturvajirjestelmidn toimintakyvyn
turvaaminen (OM). Huolehditaan tuo-
mioistuinlaitoksen ja tdytantdonpanoviran-
omaisten toimintakyvysta ja niiden vilises-
td yhteistyostd. Véeston oikeusturva taataan
muun muassa ajantasaisella lainsddddnnolla
ja tehokkaalla rikosvastuun toteutumisella.
Lainvalvonta- ja lainkayttoviranomais-
ten toimivaltuudet ja médrd pidetddn toi-
mintaympdristén ja tehtdvien vaatimusten
mukaisina. Asioiden nopeaan Kisittelyyn
luodaan edellytykset ja toimintamallit. Tuo-
mioistuinlaitoksen tilojen teknistd varustelu-
tasoa parannetaan tulevaisuudessa niin, ettd
myo6s vakavimpia rikollisuuden muotoja voi-
daan turvallisesti kasitella. Toteutetaan val-
tioneuvoston periaatepddtoksessd sisdisen
turvallisuuden ohjelmasta mainitut todistaji-
en suojeluun tédhtaavit toimenpiteet mukaan
lukien asiaa koskevan saddospohjan luomi-
nen. Vankeinhoidossa varaudutaan kasva-
vaan ja poikkeukselliseen rikollisuuteen.
Toimintaedellytysten parantamiseksi vanki-
loiden sisdiset riskit otetaan huomioon ke-
hitettdessd turvallisuusjirjestelmid. Vanki-
kuljetusten turvallisuustasoa parannetaan.
Vankien olojen ja kohtelun valvontaan liit-
tyvassd lainsddadannossi ja toimintatavoissa
huomioidaan asianmukaisella tavalla kan-
sainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin poh-
jautuvat velvoitteet ja Punaisen Ristin kan-
sainvilisen komitean tdhén liittyvit tehtévit.

Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitiminen (SM). Ennaltaehkaistdan yh-
teiskuntaan kohdistuvat vakavat hiiriét ja
torjutaan ihmisten perusoikeuksia ja yhteis-
kunnan ja talouden perusteita vaarantava ri-
kollisuus. Tahan liittyy poliisin kyky puuttua
valittomasti uhkiin tai rikoksiin.



Tiedustelua, analyysitoimintaa ja viran-
omaisyhteistyots, erityisesti EU- ja kansain-
vilistd yhteistyotd kehitetddn. Lisdtddn rajat
ylittavien rikosten ennalta ehkaisyyn, paljas-
tamiseen, selvittdmiseen sekd operatiivisen
toimintaan liittyvaa tiedonvaihtoa EU:ssa ja
Suomen kannalta keskeisten maiden kans-
sa. Talloin kyetdédn entistd paremmin ehkai-
semédn erilaisia uhkia tietoon perustuvalla
lainvalvonnalla.

Osana valtakunnan kattavaa turvalli-
suussuunnittelua lisitddn yhteiskunnan eri
toimijoiden sitoutumista aktiivisiksi osa-
puoliksi my6s rikollisuuden torjunnassa.
Jarjestdytyneeseen rikollisuuteen, talousri-
kollisuuteen ja ulkomaisen tyévoiman val-
vontaan liittyvid toimenpiteitd kehitetdan.
EU:n vapaan liikkuvuuden alueen laajene-
minen otetaan huomioon yleisen jérjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpitdmisessd. Lain-
valvontaviranomaisten koulutus, tyovilineet
ja varusteet pidetdan toimintaympériston ja
tehtdvien vaatimusten mukaisina.

Lainvalvontaviranomaisten, erityisesti
poliisin, tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteis-
tyotd (PTR-yhteistyd) rikostorjunnan alalla
syvennetddn. Schengen-alueen laajeneminen
edellyttda entistd tehokkaampaa ja kattavam-
paa rikostorjuntaa kansallisesti, vanhojen ja-
senmaiden ja myds uusien jisenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten valilld. Operatii-
vista viranomaisyhteistyotd EU:n piirissé py-
ritdan kehittdiméan suomalaisen PTR-yhteis-
tyOn periaatteita noudattavaksi.

Aloitetaan valmistelut tdydennyspolii-
sijarjestelman sddadéspohjan ja rakenteiden
kehittamiseksi siten, ettd tdydennyspoliisit
voisivat nykyistd paremmin tukea turvalli-
suusviranomaisten toimintaa myos normaa-
liolojen héiriotilanteissa.

Toteutetaan valtioneuvoston periaate-
péaatokselld vuonna 2010 vahvistetussa kan-
sallisessa terrorismin torjunnan strategiassa
esitetyt toimenpidesuositukset. Terrorismin

torjumiseksi muodostetaan tilannekuva Suo-
mea uhkaavasta terroritoiminnasta, mahdol-
lisista kohteista ja Suomessa oleskelevista tai
Suomea uhkaavista riskihenkildistd. Tilan-
nekuvan muodostamisessa hyodynnetdan
EU:n poliisi- ja oikeusviranomaisten yh-
teistyohon osallistuvien instituutioiden ra-
portteja sekd muita kansainvélisid yhteyksia.
Tarvittavat toimet radikalisoitumisen esta-
miseksi kidynnistetddn Suomessa.

Poliisin terrorismin torjuntaan koulu-
tettu henkildsto, tekniset valmiudet ja lain-
edellytykset
tilannekuvan vaatimalla tasolla. EU:n ter-

saadannolliset yllapidetdaan
rorismin torjunnan strategian ja toiminta-
ohjelman toteuttamista ja kehittdmistd jat-
ketaan. Kehitetddn terrorismin torjuntaan
EU:lla jo olemassa olevien ja suunniteltujen
tietojdrjestelmien parempaa yhteiskdyttoad
lainvalvonnassa. Rajavartiolaitoksen erityis-
osaamisen ja -kaluston kéytt6a terrorismin-
torjuntaan kehitetdén yhteistoiminnassa po-
liisin kanssa. Puolustusvoimien ja muiden
viranomaisten erityistoimintayksikoiden
suoritus- ja yhteistoimintakykyéd kehitetdan
poliisin johdolla yhteistoiminnassa eri viran-
omaisten kanssa.

Pelastus- ja meripelastustoimen ylldpita-
minen (SM). Ehkiistddn vakavia onnetto-
muuksia, havaitaan ne ja varoitetaan niistd
sekd torjutaan onnettomuudet pyrkien ra-
joittamaan niista aiheutuvat vahingot.
Onnettomuus- ja tuhotilanteiden edellyt-
tdimad pelastustoiminnan valmiutta kehite-
tadn. Jarjestelmdn kehittdmisen painopisteend
on erityisesti suurten onnettomuustilanteiden
edellyttimé nopea ja tehokas pelastustoimin-
ta. Tdhén liittyvit niitd varten tehtévét suun-
nitelmat, riittdvien henkilosto- ja materiaalis-
ten valmiuksien ylldpito ja kehittdminen seka
pelastustoimen havainnointi-, analysointi- ja
toimintakyvyn parantaminen vaarallisten ai-
neiden (CBRNE) onnettomuus- ja tuhotilan-

29



teissa. Pelastustoimi kehittdd osaltaan tdiman
alan suunnittelua.

Meripelastustoimi jarjestetddn siten, ettd
apu voidaan osoittaa viipymittd ja mitoit-
taa tilanteen edellyttdmalla tavalla. Rajavar-
tiolaitoksen vastuulla olevan meripelastus-
toimen tehtédvid varten ylldpidetdan jatkuvaa
johtamis- ja viestitysvalmiutta, huolehditaan
vaaratilanteiden radioviestinndstéd seké suo-
ritetaan etsinti- ja pelastustoimintaa muiden
merellisten viranomaisten tukemana. Raja-
vartiolaitoksen meripelastuksen johtamis-
jarjestelmd on hyodynnettivissa myds mui-
den merellisten turvallisuustilanteiden ja
-tehtdvien johtamiseen vastuuviranomaisten
tehtdvdjaon mukaisesti.

Pelastus- ja meripelastusviranomaisten
tarvittavassa laajuudessa suojattuja valvon-
ta-, hilytys- ja johtamisjirjestelmid kehite-
tddn nykyaikaista tekniikkaa hyvaksikéyt-
tden. Sahkoisten viestinten kdyttod vaeston
varoittamisessa kehitetddn siten, ettd koko
vdestod on mahdollista varoittaa jonkin sih-
koisen viestimen avulla. Erityisesti alueilla,
joilla on merkittava, vdeston turvallisuutta
vaarantava suuronnettomuuden riski, on ul-
kona olevaa vdestod voitava edelleenkin va-
roittaa ulkohélyttimien avulla.

Pelastustoimen jérjestelyt (mukaan luki-
en materiaaliset valmiudet) poikkeusoloissa
perustuvat puolustussuunnittelun pohjana
oleviin uhkamalleihin.

Véestod kyetddn varoittamaan ja halyt-
tamain poikkeusoloissa ja normaaliolojen
héiri6tilanteissa. Véestd suojataan riskiar-
vioiden ja uhkatilanteiden mukaisesti vies-
tonsuojiin, evakuoimalla tai mahdollisim-
man hyvin suojan antaviin sisétiloihin tai
tilapdissuojiin. Omatoimista varautumista
kehittamalld tuetaan véestdon suojautumista
asuin- ja muihin tiloihin. Véesténsuojien ra-
kentamista jatketaan ensisijaisesti sotilaalli-
siin uhkiin varautumiseksi.
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Tulvariskien hallinta ja patoturvallisuus
(MMM). Ennaltaehkaistdén ja torjutaan tul-
vahaittoja, tulvavahinkoja ja patomurtumia
sekd yllapidetdan valmiuksia lieventdd nii-
den seurauksia.

Tulvariskien hallintaa parannetaan ar-
vioimalla vesistdjen, merenrannikon seké
rankkasateista aiheutuvat tulvariskit, kar-
toittamalla merkittavat tulvariskialueet
ja laatimalla niille tulvariskien hallinta-
suunnitelmat, ottamalla riskit huomioon
maankdytdon suunnittelussa ja toteutta-
malla tarpeellisia tulvasuojelutoimenpi-
teitd kriittisissd kohteissa. Operatiivisen
tulvantorjunnan parantamiseksi ylldpide-
tddn vesitilanteiden seurantaa ja ennus-
teita, varoitusjérjestelmid ja yhteistoimin-
tamenettelyja.

Hitikeskustoiminta (SM). Hitakeskustoi-
mintaa tehostetaan ja toiminnan tuottavuut-
ta lisdtddn kehittaimalld Hatdkeskuslaitoksen
rakenteita ja henkildstén osaamista. Valta-
kunnallinen tietojdrjestelmi ja yhteinen tie-
tokanta kehitetddn ja otetaan kayttoon.

Hitakeskustoiminta yhdenmukaistetaan
ja tietojirjestelmit integroidaan turvalli-
suusviranomaisten operatiivisiin johtamis-
jarjestelmiin. Télld luodaan osaltaan kyky
hyodyntda hatdkeskustoimintaa poikkeus-
olojen halytystoiminnassa.

Hatdkeskusten toimintavalmiuksia kehi-
tetddn siten, ettd piivystysvahvuudet mah-
dollistavat ~ yhdenmukaisten  prosessien
toteuttamisen sekd mukautuvuus ja toimin-
tavarmuus erilaisiin tilanteisiin ja poikkeus-
oloihin paranee muun muassa hitdkeskus-
ten varmistaessa toinen toisiaan.



Maa- ja vesialueiden 6ljy- ja kemikaali-
onnettomuuksien torjuminen (YM). En-
naltaehkdistddn ja torjutaan oljy- ja kemi-
kaalionnettomuuksia maa- ja vesialueilla
sekd rajoitetaan niiden ajheuttamia vahin-
koja. Tahan liittyvat aluskohtaiset turvalli-
suusvaatimukset, meriliikenteen seuranta-,
valvonta- ja ohjausjérjestelmét seké oljyntor-
juntakyky.

Tehokkaalla merilitkenteen johtamisjarjes-
telmilld vihennetddn merellisid 6ljy- ja kemi-
kaalionnettomuuksia. Lisaksi kehitetdan kykya
havaita onnettomuudet seké rajoittaa ja korja-
ta niiden seuraukset nopeasti. Suomen ympé-
ristokeskuksen (SYKE) ymparivuorokautista
péivystysvalmiutta erilaisten ympéristdonnet-
tomuuksien varalta yllipidetdan. Oljyntorjun-
tavalmiutta tehostetaan hankkimalla myos
talviolosuhteissa tehokkaaseen kerdykseen ky-
kenevd monitoimialus. Rajavartiolaitoksen
avomerelld ja rannikolla tapahtuvaa ympéris-
tonvalvonta- ja 6ljyntorjuntakykya kehitetadn.
Muiden itdmerivaltioiden kanssa kehitetdan
yhteistoimintaa onnettomuustilanteita varten
ja arvioidaan torjuntakaluston riittavyytta. Yh-
teistyossd EU:n meriturvallisuusviranomaisen
(EMSA) kanssa yllapidetddn kemikaaliasian-
tuntijapalveluverkosto ja satelliittikuvapalvelu
oljyvahinkojen havainnointia varten.

Maa-alueiden 6ljy- ja kemikaalionnetto-
muuksien syntyminen ennaltaehkiistddn te-
hokkaalla riskienhallinnalla seké kuljetusket-
jussa ettd laitospuolella. Toimijoille asetetaan
lupamairiyksid, joiden toteutumista tarkaste-
taan ja valvotaan madrdajoin. Toimijat laativat
pelastussuunnitelman, johon onnettomuuden
ennaltaehkiisy- sekd suunnitellut torjuntatoi-
menpiteet kirjataan. Pelastussuunnitelman
toimivuutta harjoitellaan yrityksessd omaeh-
toisesti sekd yhdessd pelastusviranomaisten
kanssa. Viranomaisten ja yritysten valistd yh-
teistyotd lisatdan ja kehitetdan edelleen, jotta
maa-alueiden vaarallisten aineiden onnetto-
muuksien hallinta paranee.

Rajaturvallisuuden yllipitiminen (SM).
Estetddn valtakunnan rajan ja aluemeren ul-
korajan ylittimisestd annettujen sddnnosten
rikkominen ja rajat ylittavastd henkiloliiken-
teestd yleiselle jérjestykselle ja turvallisuu-
delle aiheutuvat uhat sekd varmistetaan ra-
jaliikenteen sujuvuus ja turvallisuus. Tédhdn
liittyvat ihmiskaupan ja -salakuljetuksen es-
tdminen ja paljastaminen, ydin- ja muiden
radioaktiivisten aineiden salakuljetuksen es-
taminen, ulkorajaliikenteen rajatarkastukset,
rajaliikenteen sujuvuus ja turvallisuus, Suo-
men ja Vendjan vilisen rajan valvonta seka
kyky palauttaa rajavalvonta viliaikaisesti
Schengen-sisirajoille.

Rajaturvallisuuden kokonaisuuden yl-
lapitamiseksi ja kehittdmiseksi eri toimi-
jat ja vilineet sovitetaan yhteen niin kan-
sallisesti kuin EU-tasolla. Vapaa liikkuvuus
ja Schengen-alueen laajeneminen edellytta-
vit edelleen EU:n yhdennetyn rajaturvalli-
suusjdrjestelman kehittamistd sekd tarkas-
tuksien ja valvonnan vahvistamista unionin
ulkorajoilla. Suomi toimii aktiivisesti EU:n
rajapolitiikan, yhdennetyn rajaturvallisuus-
jarjestelman, sekd EU:n meripolitiikan ja
merialueiden yhteisen tiedonvaihtoympa-
riston kehittdmiseksi. Frontexin koordinoi-
maan rajaturvallisuusyhteisty6hén ja keskei-
siin meripolitiikan kehittdmiseen liittyviin
hankkeisiin osallistutaan aktiivisesti. Suomi
hy6dyntda EU:n ulkorajarahaston mahdolli-
suudet oman rajaturvallisuusjarjestelmansa
kehittdmisessa.

Kansallisen rajaturvallisuusjdrjestelmén
toimintakyvyn varmistamiseksi yllapide-
tadn rajatilannekuvaa seké kehitetddn riski-
analyysin tuottamiseksi tarvittavaa toiminta-
mallia ja jarjestelmad. Itdrajalla yllapidetddn
riskianalyysid vastaava rajojen valvonta, pai-
nopisteen ollessa kaakkoisrajalla. Muual-
la itdrajalla rajojen valvonnan toimintamal-
lia kehitetddn rauhallisen ja harvaanasutun
raja-alueen olosuhteita vastaavalla tavalla.
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Rikostiedustelua ja -tutkintaa Rajavartio-
laitoksen ydintehtévialueilla kehitetddn. Th-
miskaupan ja -salakuljetuksen torjumiseksi
jatketaan kansallisen ja kansainvélisen vi-
ranomaisyhteistyon kehittamista.

Rajaliikenteen sujuvuuden ja turvalli-
suuden takaamiseksi kehitetddn kansainva-
listen rajanylityspaikkojen infrastruktuuria,
henkilostovoimavaroja ja teknistd varustusta
vastaamaan rajaliikenteen kasvua ja turval-
lisuusriskejd. Kehittdmistyé tehddidn Raja-
vartiolaitoksen, tullin ja tielaitoksen yhteis-
toimin ja siithen kytketddn myds Vendjin
viranomaiset tavoitteena sujuva ja turvalli-
nen rajanylityskdytanto. Rajojen valvonnan
ja rajatarkastusten perustehtdvien automati-
sointia jatketaan.

Maahanmuuton hallinta (SM). Laillista
maahanmuuttoa kehitetddn johdonmukai-
sesti ja samanaikaisesti ylldpidetdan kykya
laittoman maahantulon torjuntaan. Téhin
liittyy laillisen maahanmuuton sdddosval-
mistelu ja lain nojalla tapahtuva péatoksen-
teko, tilannekuva laillisen ja laittoman maa-
hanmuuton kehityksestd seka viranomaisten
vilinen tiedonvaihto ja yhteisty6. Myos EU-
velvoitteet otetaan huomioon (mukaan luki-
en EU:n ja jasenvaltioiden vélinen operatii-
vinen yhteistyo).

Maahanmuuttovirasto kisittelee ja rat-
kaisee maahantuloon, maassa oleskeluun,
pakolaisuuteen sekd Suomen kansalaisuu-
teen liittyvid asioita. Kotoutumisen edis-
tdminen jakautuu usean eri ministerion
vastuulle. Sisdasiainministerié vastaa ko-
touttamispolitiilkan valmistelusta ja toi-
menpiteiden yhteensovittamisesta muiden
hallinnonalojen kanssa. Ty6- ja elinkein-
oministeri¢ vastaa maahanmuuttajien ko-
toutumisprosessiin sisaltyvistd tydvoimapal-
veluista, muun muassa maahanmuuttajien
kotoutumiskoulutuksesta. Alueellisilla elin-
keino-, litkenne- ja ymparistokeskuksilla on
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vastuu maahanmuutto- ja kotouttamisasi-
oiden koordinoinnista alueellaan. Ne my6s
vastaavat ty6voimapoliittisena koulutuk-
sena annettavan maahanmuuttajien ko-
toutumiskoulutuksen hankinnasta. Tyo- ja
elinkeinotoimistot vastaavat erityisesti tyo-
elimddn suuntautuvien maahanmuuttajien
kotoutumista ja tyollistymistd tukevista pal-
veluista. Kunnilla on alueillaan yleis- ja yh-
teensovittamisvastuu maahanmuuttajien ko-
touttamisen kehittdmisestd, suunnittelusta ja
seurannasta. Kunnat jdrjestavit kotoutumis-
ta edistdvid ja tukevia toimenpiteitd ja palve-
luja maahanmuuttajille.

Tehokkaalla laittoman maahantulon tor-
junnalla tuetaan yleistd rikostorjuntaa ja luo-
daan valmiuksia reagoida tarvittaessa myos
laajoihin ei-toivottuihin maahanmuuttovir-
toihin. Kéytinnon toiminnan kannalta tar-
peellista tietojenvaihtoa ja asioiden koor-
dinointia  toimivaltaisten viranomaisten
kesken kehitetddn edelleen ja hyddynnetain
tarpeen mukaan. EU-yhteisty6td ja kansain-
vilistd yhteistyotd, ldhialueyhteistyd mukaan
lukien, hyodynnetddn ja lisitddn vastaavas-
ti tarpeen mukaan. EU:n yhteisen turva-
paikka- ja maahanmuuttopolitiikan kehit-
tdminen tukee osaltaan laillisen ja laittoman
maahanmuuton hallintaa. Yhteisen ja tehok-
kaan paluu- ja palautuspolitiikan kehittami-
nen tukee toimintaa myo6s héiri6tilanteissa.

Laitonta maahanmuuttoa torjuttaessa
kiinnitetddn erityistd huomiota kansainva-
lisen suojelun varmistamiseen Geneven pa-
kolaissopimuksen mukaisesti. Suojelun tar-
peessa olevat on pystyttdva tunnistamaan ja
heidédn padsynsé suojelun piiriin on taattava.
Vastaavasti turvapaikkamenettelyn véarin-
kayttdjat on osattava nopeasti erottaa perus-
teltujen hakemusten joukosta.

Laitonta maahanmuuttoa torjutaan te-
hokkaasti jo ldahtomaissa viisumitoiminnal-
la. Suomen edustustojen paikallinen lahto-
maan asiantuntemus ja yhteistyd muiden



Schengen-maiden edustustojen viisumiasi-
oissa lisdd kansallista ja yhteisen Schengen-
alueen turvallisuutta.

hallinta
(SM). Valmiuksia laajamittaisen maahan-

Laajamittaisen maahantulon
tulon (joukkopako) hallintaan yllapidetddn.
Valmiuteen siséltyy jarjestely- ja vastaan-
ottokeskusten perustaminen ja muu vas-
taanoton jarjestiminen sekd kattava vi-
ranomaisyhteistyd. Tilapéisestd suojelusta
padtetddn tarvittaessa kansallisesti tai EU:n
neuvoston padtokseen perustuen.
Laajamittaisen maahantulon tilanteessa
huolehditaan
siitd, ettd viranomaiset kykenevit valvomaan

rajaturvallisuusjérjestelmalld

maahantulijoita asianmukaisesti. Hakemus-
ten kisittelya ja henkil6iden maasta poista-
misjérjestelyjd kehitetddn siten, ettd kaikki-
en maahantulijoiden henkil6llisyys kyetadn
selvittdméan ja ottamaan heiltd henkil6tun-
tomerkit nopeasti ja tehokkaasti myos hairi-
otilanteissa.

Elinkeino- liikenne ja ympéristokes-
kukset (ELY) jatkavat valmiussuunnitelmi-
en yllapitdmistd kuntien kanssa jérjestely- ja
vastaanottokeskusten perustamiseksi jouk-
kopakotilanteessa. ELY:t kartoittavat kun-
tien ja mahdollisesti muiden tahojen kans-
sa soveltuvat tilat ja tekevat kuntien kanssa
aiesopimukset enintddn 100 000 maahan-
tulijan vastaanottamiseksi. Lisdhenkil6ston
rekrytoinnissa otetaan huomioon myds va-
paaehtoisten koulutettujen henkildiden ja
organisaatioiden rooli. Julkisoikeudellisten,
yksityisten yhdistysten ja sditididen osallis-
tumisesta jérjestely- ja vastaanottokeskusten
perustamiseen laajamittaisen maahantulon
tilanteessa sovitaan valtakunnallisesti ja alu-
eellisesti.

Valtakunnallista jarjestely- ja vastaan-
ottokeskusrekisterid kehitetddn valtakun-
nallisen tilannekuvan ylldpitoa varten myos
laajamittaisen maahantulontilanteen hal-
litsemiseksi. Sisdasiainministerié yhdessa
ELY:jen ja aluehallintovirastojen (AVI) kans-
sa arvioi tarvittavan kuljetuskapasiteetin eri
uhkatilanteissa seki tekee tarvittavat varauk-
set ja suunnitelmat maahantuloa yhteenso-
vittavien alueellisten yhteistyéryhmien pe-
rustamisesta.

Suunniteltujen jérjestely- ja vastaan-
ottokeskusten tasovaatimukset ja perus-
tamisjdrjestelyt madritetddn osana vas-
taanottokeskusten  valmiussuunnitelmia.
Maahanmuuttoviraston tehtédvdna on solmia
keskusten perustamissopimukset kuntien ja
yksityisten toimijoiden kanssa. Maahantu-
lijoiden huolto, johon kuuluvat muonitus,
majoitus ja vaatetus sekd valttdmaton ter-
veydenhuolto kaynnistetddn viiveettomas-
ti heiddn saavuttua vastaanotto- tai jarjeste-
lykeskukseen. Tami edellyttdd muonituksen
jarjestamisestd ja ladkintdhuollosta sopimis-
ta etukéteen kuntien ja AVI:en kanssa.
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2.6 Talouden ja infra-
struktuurin toimivuus

2.6.1 Tavoitetila

Talouden toimivuudella tarkoi-
tetaan videston ja elinkeinoeld-
min mahdollisuuksia perustarpei-
den tyydyttimiseen taloudellisen
vaihdannan avulla sekd riittdvin
vahvaa julkisen talouden rahoitus-
asemaa. Infrastruktuurin yllapita-
miselld tarkoitetaan niitd teknisid
rakenteita ja organisaatioita, jotka
ovat valttimattomid vdeston elin-
mahdollisuuksille ja yhteiskunnan
toimivuudelle. Téhidn kokonaisuu-
teen kuuluvat julkisen talouden toi-
mintaedellytysten, rahoitusmarkki-
noiden ja vakuutusalan toiminnan
turvaaminen, elintarvikehuollon toi-
mintakyvyn turvaaminen sihkoisten
tieto- ja viestintdjdrjestelmien sekid
kuljetusten turvaaminen, yhteiskun-
nan taloudellisten perustoiminto-
jen ylldpitiminen, osaava tyovoima,
korkeatasoisen koulutus- ja tutki-
musjirjestelmén ylldpitiminen seka
merkittivien  ymparistomuutosten
havaitseminen, rajoittaminen ja nii-

hin sopeutuminen.

Julkisen talouden rahoitusaseman merki-
tys kasvaa poikkeusoloissa. Poikkeusoloissa
julkisen vallan merkitys kansalaisten hyvin-
voinnin turvaamisen kannalta véistimattd
lisadntyy normaalin taloudellisen toiminnan
héiriintyessa. Valtion tuloja ja menoja kos-
kevilla ratkaisuilla varmistetaan voimavarat
julkisen vallan toiminnan turvaamiseksi.
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Julkisen talouden toimivuutta tarkastel-
laan kokonaisuutena. Esimerkiksi kunnil-
le asetettuja velvoitteita arvioidaan poikke-
usoloissa uudelleen keskeisten toimintojen
vaatimien taloudellisten resurssien turvaa-
miseksi. Talouden vakaus, tehokas veropo-
litiikka ja verojen kanto, hallittu lainanotto
sekd budjetointijirjestelmdn toiminta ovat
tavoitetilanteessa turvattu. Budjettijarjestel-
milld varmistetaan menojen kohdentami-
nen kulloistenkin tilanteiden edellyttdmiin
kayttotarkoituksiin tarkoituksenmukaisel-
la tavalla. Tama toteutuu toimivalla yhteis-
ty6lla eri ministerididen kanssa sekd val-
miudella tehdd ehdotuksia ja ratkaisuja
menosddstoistd ja menojen uudelleenkoh-
dentamisesta.

Rahoitusmarkkinoiden toiminta turva-
taan perustuen rahoituslaitosten ja Euroo-
pan keskuspankkijirjestelmidn rakentei-
siin. Rahapolitiikan ensisijaisena tavoitteena
on hintavakaus. Suomen Pankki osallistuu
Euroopan keskuspankkijarjestelman (EKPJ)
toimintaan ja toteuttaa osaltaan Euroopan
keskuspankin neuvoston méirittelemaé eu-
roalueen yhteistd rahapolitiikkaa. Rahoitus-
ja vakuutusmarkkinoiden vakaa toiminta ja
keskeiset palvelut varmistetaan asianomais-
ten viranomaisten seki yritysten yhteistyon
avulla. Rahahuollon, maksujenvilityksen
ja rahoituspalveluiden toimivuus pystytddn
varmistamaan soveltuvilla jarjestelyilld. Ra-
hoitusmarkkinoiden vakavat kriisit ja poik-
keusolot hoidetaan eurojérjestelmén yhtei-
silld toimenpiteilld, mutta my6s kansallisilla
jarjestelyilla on merkitysta.

Infrastruktuurin toimivuus on moni-
ulotteinen kokonaisuus. Huoltovarmuu-
den ylldpitamiseen tarvittavat toimenpiteet
mitoitetaan siten, ettd vdeston elinmahdol-
lisuudet, yhteiskunnan vélttimattomat toi-



minnot ja maanpuolustuksen materiaaliset
edellytykset eivit vaarannu. Jarjestelyilla tur-
vataan vieston asema siltd varalta, ettd mark-
kinoiden normaali toiminta ei tuota riittdvaa
huoltovarmuutta. Suomen huoltovarmuus-
toimenpiteiden laht6kohtana on EU:n sisa-
markkinoiden toimivuus.

Tyovoiman saannin turvaaminen tu-
kee huoltovarmuutta. Ty6voimaa kyetddn
ohjaamaan tilapdisesti vieston perustur-
van ylldpitimiseen tai onnettomuuksien
seurausten korjaamiseen. Yleiselld ty6vel-
vollisuudella voidaan tarvittaessa varmis-
taa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaamisessa tarkeille yrityksille, maan-
puolustukselle ja yhteiskunnan peruspalve-
luille véalttdmaton tydvoima.

Koulutus- ja tutkimusjarjestelman yllapi-
tamiseksi keskeiset koulutuspalvelut, amma-
tillisesti koulutetun erityishenkil6stén kou-
lutus ja tutkimustoiminta turvataan.

Asumisen turvaamiseksi valmistaudu-
taan tarvittaessa tehostamaan sddnnostely-
ja muilla toimenpiteilld asuntokannan kayt-
tod. Riittava rakentamisen kapasiteetti ja sen
kaytté kulloinkin ensisijaisiin rakentamis-
kohteisiin varmistetaan sotilaallisen maan-
puolustuksen, vdestonsuojelun, energiahuol-
lon, liikennevaylien ja muiden yhteiskunnan
teknisten jérjestelmien sekéd terveydenhuol-
lon tarpeiden tyydyttamiseksi.

Ympériston tilaa seurataan, jotta haitalli-
set ymparistomuutokset havaittaisiin riitta-
vin ajoissa tarvittavien korjaavien ja rajoitta-
vien toimenpiteiden mahdollistamiseksi.

Jatekuljetukset
vajhtoehtoisella kerdys- ja kuljetuskalustol-

turvataan tarvittaessa
la. Tavanomaiset ja ongelmajitteet sijoite-
taan olemassa oleville kaatopaikoille tai va-
liaikaisesti ennalta suunnitelluille alueille,
joilla ymparisto- ja terveysvaikutukset ovat
vahiiset.

Energian saatavuudesta huolehditaan ko-
timaisilla ratkaisuilla ja kansainviliselld
yhteistyolld. Energian hankinta turvataan
ensisijaisesti Suomen omin toimin. Oljytuot-
teiden saatavuutta varmistetaan myos Kan-
sainvilisen energiajirjeston (IEA) ja EU:n
jarjestelyin. Maakaasun toimitusvarmuu-
den erityispiirteendmme ovat ainoa tuonti-
yhteytemme Venéjaltd ja kidytdnnossa puut-
tuva maakaasun varastointimahdollisuus.
Polttoaine- ja voimahuollon kisittiva ener-
giahuolto on varmistettu valtioneuvoston
huoltovarmuuden tavoitteista antaman péaa-
toksen mukaisella huoltovarmuustasolla.
Polttoaineiden varmuusvarastoja on pidetty
ylld maamme erityisolosuhteiden vuoksi vé-
hintadn EU:n ja IEA:n 6ljytuotteiden varas-
tointivelvoitteiden mukaisesti ja siten, ettd
varastointi koskee tuontipolttoaineita. Voi-
mahuollon perustan muodostava monipuo-
linen, edullinen ja riittava séhkoenergian ko-
timainen tuotantokapasiteetti varmistetaan.

Tieto- ja viestintdjirjestelmien varassa ole-
vat Kriittiset toiminnot varmistetaan. Yh-
teiskunnan organisaatioiden ja vieston
kaytossd olevat sihkoiset tieto- ja viestintd-
jarjestelmat ovat luotettavia ja turvallisia. Jar-
jestelmien toimivuus varmistetaan yritys-
ten varautumisen avulla ja viranomaisten ja
yritysten keskindisiin sopimuksiin perustu-
en. Viestintaverkkojen tietoturvallisuudesta
huolehditaan. Viestintépalveluille ja palvelu-
jarjestelmille méairitetddn lainsdddannolla ja
madréyksilld turvallisuuden perustaso. Jarjes-
telmien rakentamista ja niiden ylldpitoa seka
palveluiden toimivuutta koskevien méarays-
ten noudattamista valvotaan. Valtionjohdon
ja turvallisuusviranomaisten tieto- ja vies-
tintdjarjestelmdt varmistavat osaltaan tieto-
jen kdyton ja tilannekuvan ajantasaisuuden
ja paatoksentekokyvyn. Jarjestelmien yllapi-
toa ja kehittdmistd ohjataan keskitetysti. Val-
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tion yleinen tietojenkésittely on varmennet-
tu ja julkishallinnon sidhkoisia palveluja seka
valtion tietohallintoa ja tietoturvallisuutta
ohjataan. Yhteiskunnan kriittisten toiminto-
jen ympérivuorokautisesti toimivat valvomot
kayttavat yhteisid toimintamalleja ja yhteis-
kayttoisid teknisid ratkaisuja.

Julkisen hallinnon yhteisten jérjestelmi-
en kehittdmistd ja ylldpitoa johdetaan keski-
tetysti. Tietoturvaratkaisut suunnitellaan osa-
na jarjestelmédsuunnittelua ja kaikki julkisen
hallinnon tietojarjestelmat tayttavat jarjestel-
makohtaisesti méaritellyn tietoturvallisuuden
tason vaatimukset. Keskeisten tietojarjestel-
mien jatkuva toiminta varmennetaan palve-
lun vaatimalla tavalla ja perustetaan toimin-
to, jolla taataan julkisen hallinnon tarkeiden
tietojarjestelmien osalta reaaliaikainen tilan-
netietoisuus ja ympdrivuorokautinen rea-
gointikyky. Valtionhallinnossa on kaytossa
turvallinen tietoliikenneverkko.

Maassa on kiytossd tekniset varoitus-
jarjestelmit, joiden avulla vdestolle sekd ul-
komailla oleville suomalaisille voidaan sih-
koisten viestintavilineiden avulla laajoissa ja
akillisissd katastrofitilanteissa antaa tehok-
kaasti ja nopeasti viranomaisten varoituksia
ja toimintaohjeita.

Kuljetusten jatkuvuus turvataan myos hii-
riotilanteissa ja poikkeusoloissa. Yhteis-
kunnan toimintojen ja védeston tarvitsemien
kuljetusten edellytykset turvataan kaikissa
tilanteissa. Maan sisdisten kuljetusten var-
mistamiseksi ohjataan kuljetusvdylien ra-
kentamista ja kuljetuksista vastaavien orga-
nisaatioiden sekd satamien, lentokenttien
ja muiden liikennejérjestelmén solmukoh-
tien valmius- ja turvallisuustoimintaa. Ul-
komaankaupan kuljetusten turvaamiseksi
varmistetaan, ettd kuljetuksiin on kéytettd-
vissd tarvittava merikuljetuskalusto. Suomel-
la sdilyy péddtosvalta toteuttaa yhteiskunnan
toimintakyvyn ja vdeston huollon edellytta-
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mat valttdméttomat ilmakuljetukset kaikis-
sa tilanteissa. Kuljetusten infrastruktuuri ja
keskeiset logistiset ketjut varmistetaan. Kul-
jetuskaluston kaytto ja liikennepolttonestei-
den riittdvyys yhteiskunnan elintirkeiden
toimintojen turvaamisen kannalta tarkeim-
piin tehtdviin suunnitellaan poikkeusolojen
tarpeisiin. Suomelle elintdrkeiden kuljetus-
ten turvaamiseksi valtiolla on valmius antaa
tarvittaessa elintédrkeille kuljetuksille vakuu-
tustakuut tilanteissa, joissa kaupallisia va-
kuutuksia ei ole saatavissa.

Perustarpeiden tyydyttimisessd korostuu
elintarvike- ja vesihuollon merkitys seki
talousveden laadun varmistaminen. Elin-
tarvikehuollolla turvataan vdestolle ener-
gia- ja ravitsemussisalloltadn riittava ja ter-
veydellisesti turvallinen ravinnon saanti.
Elintarvikkeiden alkutuotannon, jalostuk-
sen, logistiikan, koti- ja suurtalouksien seka
vesihuollon edellyttdmien tuotantopanos-
ten (mukaan lukien tyovoima) saatavuus ja
elintarvikevalvonta turvataan. Maatalou-
den perustuotanto huolehtii elintarviketeol-
lisuuden ja rehuteollisuuden raaka-aineiden
saannista. Keskeisten maataloustuotteiden
mahdollisimman omavaraiseen tuotantoon
sekd viljan ja erdiden tuotantopanosten var-
muusvarastointiin perustuva elintarvikete-
ollisuus voi kaikissa turvallisuustilanteissa
jalostaa normaalin kulutuksen mééréin elin-
tarvikkeita ja toimittaa ne kaupan kautta ku-
luttajille.

Vesihuollolla ja veden laadun valvonnal-
la turvataan puhtaan talousveden saatavuus
sekd terveyden ja ympéristonsuojelun kan-
nalta asianmukainen viemérdinti ja jiteve-
sien kisittely. Suurten asutuskeskusten, yh-
teiskunnan kannalta tirkeiden toimintojen
ja elintarviketuotannon vedensaanti varmis-
tetaan.



2.6.2 Strategiset tehtavat

Taloudellisten voimavarojen hankkimi-
nen ja kohdentaminen (VM). Ylldpidetdan
julkisen sektorin toimintakyvyn edellytta-
mat taloudelliset resurssit. Tahdn liittyvat
verotus mukaan lukien tullilaitos, taloudel-
listen voimavarojen uudelleen kohdentami-
nen sekd toiminta- ja taloussuunnittelu- ja
talousarvioprosessit.

Valtion kassanhallintajarjestelman tie-
toturvallisuutta ja kéytettdvyytta kehitetdadn
erityisesti sahkoisen viestinnén ja tietojérjes-
telmien uhkien asettamien vaatimusten mu-
kaisesti. Lisaksi kehitetddn menetelmis, joil-
la voidaan varmistaa verojen maksuliikenne
ja perintd. Lisdksi voidaan tarvita poikkeus-
oloissa kaytettaviksi voimakkaasti yksinker-
taistettuja veronkantomenetelmia.

Rahoitusjirjestelmd ja rahahuolto (VM).
Mahdollistetaan kotitalouksien, yritysten ja
julkisen sektorin rahoituksen sekd maksujen
vilityksen ja arvopaperikaupan jarjestdmi-
nen tehokkaasti. Tahan liittyvat viranomais-
ten ja rahoitustoimialan yritysten yhteistyo
sekd toiminnan turvaaminen teknisilld va-
rajarjestelmilld. Kehitetddn pankkien, va-
kuutusyhtitiden ja arvopaperimarkkinoiden
valvontaa vastaamaan paremmin kansainvi-
listyneen toiminnan vaatimuksiin.
Pankkien, viranomaisten ja muiden kes-
keisten rahoitusmarkkinoiden toimijoiden
vilistd yhteistoimintaa ja tilanneseurantaa
kehitetddn ja ylldpidetddn huoltovarmuus-
organisaation finanssialan sektorissa. Rahoi-
tusmarkkinoiden kehitys otetaan huomioon
valtakunnallista tilannekuvaa koottaessa.
Rahoitustoimialan kansainvalisestd teknises-
td infrastruktuurista laaditaan selvitys kay-
tettavaksi varautumisjérjestelyiden pohjana.

Merkittavat maksujen vilityspalvelut pe-
rustuvat eurooppalaiseen infrastruktuuriin.
Maksuliikenteen sisaimarkkina-aluejarjeste-
lyn (Single Euro Payments Area, SEPA) my6-
td ihmiset ja yritykset voivat suorittaa euro-
madraisia maksuja yhtd nopeasti, edullisesti
ja turvallisesti maasta toiseen koko euroalu-
eella kuin kotimaassa. Jotta maiden valisten
maksujen palvelutaso ja toimintavarmuus
saadaan vastaamaan kotimaista palveluta-
soa, tarvitaan tehokas infrastruktuuri, jolla
yhdenmukaistetaan euroméardisten maksu-
jen kisittely koko alueella.

Vakuutustoiminnan turvaaminen (STM).
Ylldpidetddan kyky vakuutuspalvelujen tar-
joamiseen huolehtimalla maksuvalmiudes-
ta, rahahuollosta, tietotekniikan ja -verkon
toimivuudesta, kattavasta palveluverkosta
sekd viranomaisten- ja yksityisten toimijoi-
den yhteistydsta.

Vakuutusyhtididen, muiden vakuutus-
alan toimijoiden sekd viranomaisten yhteis-
tyon avulla varmistetaan, ettd vakuutuspal-
veluja on riittédvasti tarjolla sekd yksittdisen
kansalaisen ettd talouseldmén tarpeisiin. Fi-
nanssialan integroituessa vakuutus- ja ra-
hoitusalan yhteisty6ta kehitetddn toiminnan
turvaamiseksi. Vakuutustoiminnan maksu-
jarjestelmien toimivuuden turvaamiseksi ke-
hitetddn tietoteknisid varajarjestelmia.

Kehitetddn poikkeusolojen vakuutusta-
kuiden myontidmiseen liittyvid prosesseja ja
asiakirjoja siten, ettd taataan yhteiskunnal-
le tirkeiden meri-, ilma-, raide- ja maakulje-
tusten jatkuminen mahdollisimman joutui-
sasti niissd normaaliolojen hiiriétilanteissa
ja poikkeusoloissa, joissa asianmukaista jal-
leenvakuutussuojaa ei ole olemassa.
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Polttoainehuollon turvaaminen (TEM).
Ylldpidetdan polttoaineiden saatavuutta hyo-
dyntdmalld useita polttoaineita ja hankinta-
lahteitd, edistamalld kotimaisten polttoainei-
den tuotantoa ja kiyttod sekd pitamalla ylla
varmuusvarastoja. Téhén liittyy uusiutuvien
energialdhteiden, erityisesti biopolttoainei-
den kéyton kehittiminen.
Tuontipolttoaineiden ja voimantuotan-
non polttoaineiden varastoja pidetddn ylla
tavoitteiden

valtioneuvoston asettamien

mukaisesti. Maakaasun saatavuushiirioi-
den varalle varastoidaan riittavésti korvaavia
polttoaineita. Energian ohjaus- ja sddnndste-
lyvalmiuksia pidetddn ylld saatavuushéirioti-
lanteiden varalle.

Kehittdmisessd otetaan huomioon myos
ilmasto- ja energiastrategian mukaisesti koti-
mainen energia eli uusiutuvat energialahteet
ja biopolttoaineet. Kotimaisten, uusiutuvien
ja maatalousperdisten energialdhteiden seka
kasviperdisten polttonesteiden kayttokelpoi-
suutta, saatavuutta ja kiyttod lisitdan. Uu-
siutuvan energian osuus loppukulutukses-
ta tulee nostaa 38 prosenttiin vuonna 2020,
kaytdnnossi pitkalti biopohjaisten polttoai-
neiden kayttod lisdamalla.

Voimahuollon turvaaminen (TEM). Var-
mistetaan sahkoén ja limmoén tuotannon,
siirron ja jakelun kapasiteetin riittdvyys, toi-
minnan palautuvuus sekéd teknisten jérjes-
telmien toimivuus. Voimahuollon perusta-
na ovat toimivat sahkomarkkinat ja riittdvat
siirtoyhteydet, energialdhteiden suhteen ja
sijainniltaan hajautettu tuotanto seka riittava
tehotasapaino huippukuormituksen ja tuo-
tantokapasiteetin vililla.

Useisiin polttoaineisiin ja hankintaldh-
teisiin perustuvaa voimantuotantoa ediste-
tadn valtioneuvoston asettamien tavoitteiden
mukaisesti. Kotimaisella sdéhkontuotantoka-
pasiteetilla pyritddn ilmasto- ja energiastra-
tegian mukaisesti tulevaisuudessa kattamaan
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kotimainen kulutus myds tuontihdiridis-
sd. Talla ja ensi vuosikymmenelld valtaosa
Suomen séhkonjakeluverkostosta uusitaan.
Sahkén siirto- ja jakelujdrjestelman toimin-
tavarmuutta ja laatua sekd siahkoyhtididen
varautumista jakeluhiirioihin ja niista toi-
pumiseen kehitetddn erityisesti osana ver-
kon uusimista.

Sahkoisten tieto- ja viestintdjdrjestelmien
toiminnan varmistaminen (LVM). Huo-
lehditaan siitd, ettd viestintdverkoista, vies-
tintapalveluista sekd muista tieto- ja viestin-
tajarjestelmistd riippuvaiset yhteiskunnan
elintdrkedt toiminnot eivét lamaannu tieto-
ja viestintdjarjestelmien toiminnan hiirioi-
den vuoksi sekd siitd, ettd palvelut kyetdan
nopeasti palauttamaan hdirion jalkeen.

Lainsdddannon, ohjauksen ja valvonnan
avulla huolehditaan asianomaisten tieto- ja
viestintdjarjestelmien rakentamisesta, kehit-
tamisestd ja yllapitimisestd siten, ettd nii-
den avulla varmistetaan sahkoisen viestin-
nén ja sdhkoisten palveluiden turvallisuus ja
kaytettavyys mahdollisimman hyvin kaikil-
le palveluiden kayttéjille sekd normaali- ettd
poikkeusoloissa.

Viranomaiset valmistautuvat tarvittaessa
ohjaamaan, sddnnosteleméddn ja luokittele-
maan verkkoja sekd niiden palveluja ja kéyt-
tdjaryhmia tarkeyden mukaan. Teleyritysten
varautumistoimenpiteitd ohjataan ja valmi-
utta testataan valvonnalla, tarkastuksilla ja
valmiusharjoitusten avulla. Viestintiviraston
toimintaa kehitetddn tieto- ja viestintdjérjes-
telmien turvallisuutta ja toiminnan jatku-
vuutta varmistavana viestinnan turvallisuus-
viranomaisena.

Kansallisilla varautumistoimenpiteil-
l1a sekd kansainviliselld yhteistyolld este-
tdan osaltaan se, ettei maamme rajojen ulko-
puolelta vaaranneta sisdisten tietoteknisten
jarjestelmiemme kayttod. Lainsddddnnon ja
muiden toimenpiteiden avulla varmistetaan,



etteivat yritysten omistussuhteissa tapahtu-
vat muutokset vaaranna kriittisten toimin-
tojen jatkuvuutta. Tieto- ja viestintdjdrjes-
telmien kehittymistd ja kdyttod seurataan,
jotta ne eivat vaarantaisi yhteiskunnan kriit-
tisid toimintoja tai niiden ohjaamista. Jérjes-
telmien toiminnan varmistamisessa otetaan
huomioon my®és aseteknologinen seka rikol-
liseen tarkoitukseen kaytettava tietotekninen
kehitys.

Valtionhallinnon IT-toimintojen ja tie-
toturvallisuuden sekd valtionhallinnolle
yhteisten palvelujirjestelmien turvaami-
nen (VM). Varmistetaan valtionhallinnon
tietohallinnon toimivuus. Valtionhallinnon
IT-toiminta sisiltdd tietohallinnon ohjauk-
sen, tietoturvallisuuden, tietotekniikka-ark-
kitehtuurit ja menetelmit, tietojarjestelmat,
sahkoisen asioinnin, perustietotekniikan,
tieto- ja puhelinliikenteen ja tietotekniikka-
palvelut.

Tietohallintotoiminnan perusteita ke-
hitetddn ja edistetddn siten, ettd valtion-
hallinto voi keskeisiltd osiltaan toimia
Valtion-
hallinnon tietohallinnon ohjausta vah-

kaikissa turvallisuustilanteissa.

vistetaan tietoyhteiskuntaohjelman, val-

tionhallinnon IT-strategian ja valtion
tietoturvallisuuden kehitysohjelman mu-
kaisesti yhteistoiminnassa hallinnonalo-
jen kanssa. Valtionhallinnon ICT-varautu-
misen kehittdimishankkeessa mdaritetdan
ja aloitetaan toimeenpano koskien vuon-
na 2008 valmistuneen esitutkimuksen esi-
tyksid valtionhallinnon yhteisiksi ICT-va-
rautumisen toimenpiteiksi sekéd tuotetaan
keskeisten toimenpiteiden toteuttamisen
tukimenetelmét ja -vélineet. Tavoittee-
na on mahdollistaa julkishallinnon yhte-
nédinen ja koordinoitu varautuminen kus-
tannustehokkaasti ja yhtendisesti osana
kunkin hallinnonalan hankkeita ja joka-

pdivaista toimintaa.

Valtionhallinnossa kaytetdan yha enem-
mén koko valtionhallinnolle yhteisesti tuo-
tettavia palveluja ja jérjestelmid. Niiden
toimivuuden varmistamiseksi kaikissa tilan-
teissa madritetddn ndille selked omistajuus,
vastuut ja menettelytavat. Valtiokonttori on
keskeinen valtion yhteisten IT-palveluiden
yllapitdja, kehittdja ja vastaa niihin liittyvis-
td pdatoksistd normaalioloissa. Mahdolliset
héirictilanteiden ja poikkeusolojen poikke-
amat normaaliolojen menettelytapoihin so-
vitaan ennalta.

Yhteisia palveluja tuottaa usein ulkopuoli-
nen palveluntarjoaja, joka tuottaa samoja pal-
veluja my6s muille tahoille, kuten yksityisel-
le sektorille. Toimivaltaiselle ministeriolle tai
virastolle maédritelladn koko valtionhallintoa
koskeva rooli ja valtuus neuvotella eri palve-
luntarjoajien kanssa, miten palvelut normaa-
liolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa
valtion eri toimijoille turvataan, kun palve-
luntarjoajat priorisoivat palvelutuotantoaan.

Varoitus- ja hilytysjdrjestelmien raken-
tamisen ja yllipidon tukeminen (LVM).
Huolehditaan lainsdddannon ja muiden toi-
menpiteiden avulla teknisten jirjestelmien
luomisesta ja kehittdmisestd vdeston varoit-
tamiseksi sekd kriisitilanteissa valttamatto-
mén tiedonsaannin turvaamiseksi kotimaas-
sa ja ulkomailla.

Mahdollistetaan lainsddddnnén ja aktii-
visen sidosryhmayhteistyon avulla sellaisten
teknisten jarjestelyjen kehittdminen, joiden
avulla turvallisuusviranomaisten ja valta-
kunnan johdon hitdtiedotteet voidaan tar-
vittaessa nopeasti, varmasti ja sisillollises-
ti muuttumattomana valittad koko véestolle
sdhkoisten viestintavilineiden kautta. En-
sisijaisesti kiinnitetddn huomiota radion ja
television avulla tapahtuvan viestinnin to-
teuttamiseen, mutta kyseisen viestin ldhet-
tdminen pyritddan mahdollistamaan myos
muiden viestintdvilineiden kautta. Lainsda-
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dénndssa otetaan huomioon kotimaiset héi-
ridtilanteet, mutta jérjestelmien avulla on
tarvittaessa kyettdvd varoittamaan myos ul-
komailla oleskelevia suomalaisia.

Kuljetusten jatkuvuuden turvaaminen
(LVM). Lainsdadannon sekd muiden toimen-
piteiden avulla varmistetaan sekd kotimaisten
ettd ulkomaisten kuljetusten jatkuvuus yllépi-
tamalld valmiutta reagoida joustavasti hairio-
tilanteisiin ja siirtyd varajérjestelyihin. Téhan
liittyvat poikkeusoloissa toteutettavat resurs-
sien ohjaustoimenpiteet, tarvittavan kuljetus-
kaluston saannin varmistaminen, kuljetusten
suojaaminen seki kuljetuslogististen ketjujen
toimivuuden varmistaminen.
Kuljetuselinkeinon valmiutta hoitaa kul-
jetustoimintaa kaikissa oloissa pidetdan ylla
lainsddddnnon ja varautumistoimenpiteiden
ohjauksen sekd tehokkaan sidosryhméyhteis-
tyon avulla. Kansallisissa varmistamistoimen-
piteissd painottuvat EU:n sekéd kansainvalisten
kuljetusjarjestojen hyviksymit ja edellytta-
mét menettelyt kuljetusten turvallisuuden li-
saamiseksi. Poikkeusolojen toimintaa varten
valmistellaan tarvittavat resurssien ohjaus- ja
sadnnostelytoimet sekd perustettavien kriisi-
organisaatioiden toimintaan liittyvt hallinnol-
liset jarjestelyt. Valmistelut toteutetaan yhteis-
tyOssd asianomaisten viranomaisten, yritysten
ja jérjestdjen kanssa. Poikkeusoloissa ulko-
maankaupan jatkuvuuden varmistamisessa
otetaan huomioon kuljetustoiminnan turvaa-
minen ja suojaaminen viime kidessa sotilaal-
lisin voimavaroin. Kuljetusten sekd maamme
kriittisen huoltovarmuustason varmistamisek-
si huolehditaan siitd, ettd yhteiskunnan kay-
tettdvissd on kaikissa oloissa tarvittava madra
maa-, meri- sekd ilmakuljetuskalustoa.
Kuljetuslogististen ketjujen toimintakyky
varmistetaan. Tama edellyttad paitsi kulje-
tusvilineiden ja -menetelmien kehittamist4,
myos satamien, lentoasemien, rautatiease-
mien ja maakuljetusterminaalien toimin-
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nan varmistamista seké kuljetusvaylien tar-
koituksenmukaista rakentamista ja ylldpitoa.
Varautumistoimenpiteissd kiinnitetdan eri-
tyista huomiota kuljetusten edellyttimien
sdhkoisten tieto- ja viestintdjirjestelmien
toimivuuden varmistamiseen.

Elintarvikehuollon alkutuotannon tur-
vaaminen (MMM). Turvataan valtioneu-
voston asettamien tavoitteiden mukaisesti
viaeston ravinnon saatavuus, laatu ja tur-
vallisuus riittavélla kotimaisella maatalous-
tuotannolla ja varmuusvarastoinnilla seka
varmistamalla tuotannossa tarvittavien ul-
komaisten tuotantopanosten saatavuus. Ka-
latalouden toimintaedellytykset turvataan
huolehtimalla kalavarojen kestévasta kaytos-
td ja hoidosta.

Vaikutetaan jatkuvasti EU:ssa siihen, ettd
maataloudella on pohjoisissakin oloissa riitta-
vt taloudelliset toimintaedellytykset. Perus-
maataloustuotanto, kuten maidon, naudan-
lihan, sianlihan, lampaan- ja siipikarjanlihan
sekd kananmunien tuotanto turvataan kan-
nattavan tuotannon edellytyksid kehitta-
malld. Kansainviélisia sopimuksia kehitetadn
edelleen sekd Pohjoismaiden ettdi muiden
EU-maiden kanssa kriittisten tuotantopanos-
ten saatavuuden varmistamiseksi.

Elintarviketuotantoa uhkaavien kas-
vi- ja eldintautien levidmistd ennaltaeh-
kaistddn. Viranomaisten ja elinkeinon
yhteistyonéd toteutettavat seuranta- ja val-
vontajarjestelmat ovat keskeisid myos elin-
tarviketurvallisuuden kannalta. Euroopan
komission yllapitdmat tartuntatautien, elin-
tarviketurvallisuuden sekd eldin- ja kasvi-
tautien halytysjérjestelméat antavat mahdolli-
suuden nopeaan reagointiin rajat ylittavissa
hiirictilanteissa.

Suomen kasvuolosuhteet ovat vaativam-
mat kuin useimmissa muissa maissa. Muual-
la tapahtuva kasvinjalostus ei tuota riittévésti
oloissamme menestyvia kasvilajikkeita. Sik-



si oman kasvinjalostuksen toiminta turva-
taan, jotta pohjoisiin oloithimme soveltuvia
lajikkeita on koko ajan tuotannossa. Siemen-
tuotannon maéri turvataan normaalioloissa
riittdvén laajana, jotta katovuosien sattuessa
siemenvilja ei lopu. Siementuotannossa on
otettava huomioon se, ettd Suomessa menes-
tyvid viljalajikkeita ei ole kaupan Keski- tai
Eteld-Euroopassa ja ettei erdiden kasvien sie-
mentuotantoa ole lainkaan Suomessa.

Maatalous tuottaa raaka-aineet elintarvike-
teollisuudelle, jonka tuotannonohjauksen on
perustuttava mahdollisimman reaaliaikaiseen
kuvaan maataloudesta saatavista raaka-aineis-
ta. Varaudutaan ohjaamaan ja suuntaamaan
tuotantoa ja sddnnostelemddn yhteistoimin-
nassa tyo- ja elinkeinoministerion sekd Huol-
tovarmuuskeskuksen kanssa muun muas-
sa polttoaineita, lannoitteita ja siemenii siten,
ettd koko véestolle voidaan turvata maaraltaan
ja laadultaan riittava terveydellisesti turvalli-
nen ravinnonsaanti kaikissa turvallisuustilan-
teissa. Maa- ja metsitalousministerion, Maa-
seutuviraston, kunkin ELY-keskuksen sekd sen
alueeseen kuuluvien kuntien maaseutuelinkei-
nosihteerien ohjauksella varaudutaan héirio-
tilanteissa suuntaamaan tuotantoa ja valmius-
lain mukaisten toimivaltuuksien kiyttoénoton
jalkeen tarvittaessa sddnnostelemddn muun
muassa polttoaineita, lannoitteita ja siemenia
siten, ettd koko viestolle turvataan riittava ra-
vinnonsaanti.

Alkutuotannon energian ja muiden
tuotantopanosten saanti turvataan edisté-
malld normaalioloissa maatilojen energia-
omavaraisuutta ja tilakohtaisella varautu-
misella. Kotieldintuotantoon erikoistuneilla
maatiloilla sdhkon saanti turvataan edisté-
malld omien ja yhteiskdytt6on tarkoitettujen
varavoimalaitteiden hankintaa. Maatalous-
tuotannosta kotieldimet, rehuvarastot ja osa
konekapasiteetista ovat siirrettavissa alueelta
toiselle esimerkiksi ydinlaskeumatilanteessa.

Vesihuollon turvaaminen (MMM). Var-
mistetaan puhtaan veden saatavuus sekd
terveyden ja ympdristonsuojelun kannalta
asianmukainen jatevesihuolto. Téhén liitty-
vt vesiensuojelu ja kunnallisen vesihuollon
toimivuus.

Vesihuollon varautumista kehitetdin ve-
sihuoltolainsdddant6d tarkistamalla. Kunnat,
vesihuoltolaitokset ja kiinteistojen omistajat
vastaavat vesihuollosta. Kaytannon kehittd-
mistoimenpiteet kohdistetaan viestintdan,
viranomaisyhteisty6hon ja varautumissuun-
nitteluun sisdltden muun muassa tilapdisen
vedenjakelun jarjestimisen. Vesihuollon ris-
keja tarkastellaan kokonaisvaltaisesti vesi-
lahteestd viemardintiin ja jatevesien kasitte-
lyyn asti.

Talousveden laadun turvaaminen kuuluu
sosiaali- ja terveysministerion hallinnona-
laan. Veden vilitykselld aiheutuvien terveys-
haittojen syntymistd vdhennetddn ennalta
ehkiisevin valvonnan keinoin.

Elintarvikkeiden jalostuksen ja jakelun
turvaaminen (TEM). Varmistetaan elintar-
viketeollisuuden kyky elintarvikkeiden ja-
lostamiseen sekd tukku- ja vahittdiskaupan
toiminta. Koko elintarvikehuollon logistii-
kan toiminta turvataan.

Elintarvikkeiden huoltovarmuus pide-
tddn ylld valtioneuvoston asettamien ta-
voitteiden mukaisesti. Kokonaisuuksien
hallintaan ja reuna-alueiden paivittaistava-
rahuoltoon kiinnitetddn erityistdi huomiota
sekd varmistetaan koko elintarvikehuolto-
ketjun logistiset prosessit ja ulkoistetut tuki-
toiminnot. Elintarvikkeiden tarjontaa seka
kulutusta ohjaavia ja sdannostelevid val-
miuksia ylldpidetdadn. Painopiste on péivit-
tdistavarahuollon varmistamisessa.

41



Elintirkein teollisuus- ja palvelutuotan-
non turvaaminen (TEM). Ylldpidetdan
huoltovarmuuden kannalta valttimatonta
perushyodykkeiden ja -palvelujen tuotanto-
kyky4, teollisuuden teknologista tasoa seka
niihin liittyvien logististen ja teknisten jér-
jestelmien toimivuutta.

Kehittdimisessd otetaan huomioon kyky
huoltaa ja korjata Puolustusvoimien mate-
riaaleja ja jirjestelmid, kriittisimpien raaka-
aineiden, komponenttien ja muiden tuotan-
topanosten varmuusvarastointi, julkisen ja
yksityisen sektorin valinen toimiva kumppa-
nuus sekd kansainvilinen taloudellinen yh-
teistyo.

Asumisen ja rakentamisen turvaaminen
(YM). Yllapidetddn valmiutta asuttaa suu-
ri joukko ihmisid uudestaan. Véeston uudel-
leen asuttaminen toteutetaan asuntokannan
kayton tehostamisella. Asuntokannan kay-
ton sdannostelyn lainsdadannollistd ja hal-
linnollista valmiutta yllapidetdan.
Rakentamisen ja rakennustuotteiden
saannostelyn lainsdadannollisté ja hallinnol-
lista valmiutta ylldpidetddn. Kehitetddn edel-
leen rakentamisen valmiussuunnittelua.

Ty6voiman saannin turvaaminen (TEM).
Turvataan yhteiskunnan toiminnan kannal-
ta elintrkeille yrityksille, maanpuolustuk-
selle ja vdeston perusturvaan liittyville aloille
riittdvé tyovoima ja yllapidetadn kykya ohja-
ta tarvittavasti lisdtyovoimaa.

Myos poikkeusoloissa pyritddn ensin
normaalein tyonvilityksen keinoin sddnte-
leméan ty6voiman kayttod. Yrityksille ja yh-
teiskunnan palveluille vélttamaton tyévoima
turvataan tarvittaessa yleisen tyovelvollisuu-
den toimeenpanolla.
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Koulutus- ja tutkimusjérjestelmén yllapi-
taiminen (OKM). Koulutus ja tutkimustoi-
mintaa ylldpitaimaélld varmistetaan osaami-
sen laajuus ja monipuolisuus seka riittavan
ammattitaitoisen tyovoiman saanti tarjon-
nan ja tarpeiden mukaisesti.

Koulutusjérjestelmén kaikkien osien
toimintakyky varmistetaan kohdentamal-
la koulutusjérjestelmédn voimavaroja ty6voi-
man tarjonnan ja tarpeiden mukaan eri kou-
lutusasteille ja -aloille. Mahdollisuus siirtya
koulutusasteelta toiselle turvataan. Yliop-
pilaskirjoitukset ja valintakokeet sekéd kou-
luruokailu ja oppilashuolto jirjestetddn
mahdollisimman kattavasti kaikissa turval-
lisuustilanteissa. Koulutuksen voimavaroja
varaudutaan kohdentamaan uudelleen tur-
vallisuustilanteiden edellyttamalla tavalla.
Témad edellyttdd opetus- ja sivistystoimen
lainsddddnnon kehittdmista.

Kansallisella tutkimusjérjestelmalld tuo-
tetaan tietoa yhteiskunnallisen p#aatok-
senteon tueksi. Tami edellyttdda valtion
tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen tutki-
mustoiminnan turvaamista. Yliopistojen pe-
rustutkimuksesta huolehditaan riittavéssa
madrin, koska soveltava ja padtoksentekoa
tukeva tutkimus rakentuu vahvan perustut-
kimuksen varaan. Oman tutkimustoimin-
nan merKkitys korostuu poikkeusoloissa, kos-
ka muualla tuotettua tietoa on vaikea saada
kayttoon. Tutkimusrahoituksen kohdenta-
misella sekd tutkimuslaitosten ja yliopistojen
tulosohjauksella huolehditaan tiedon riitta-
vastd saannista. Ministeriot vastaavat oman
tutki-
muksen ja sitomattoman tutkimusrahoituk-

hallinnonalansa  tutkimuslaitosten
sen kiyton muutoksista poikkeusoloissa.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian toi-
meenpano ja sithen kuluvat kehittdmistoi-
met vaativat tuekseen tutkimustietoa. Erityi-
sesti poikkitieteellistd ja poikkihallinnollista
tutkimusta lisdtddn. Tama edellyttad yhteis-
tyorakenteiden kehittamista.



Ympiriston muutosten havaitseminen,
rajoittaminen ja niihin sopeutuminen
(YM). Ylldpidetdan valmiutta havaita, seu-
rata ja ennakoida ympdériston muutoksia
sekd yhteiskunnan valmiutta rajoittaa nii-
td ja sopeutua niihin. Tahén liittyy laajas-
ti Suomen osallistuminen kansainvalisten
ympdristosopimusten solmimiseen ja toi-
meenpanoon.

Ympériston tilan seurantaa pidetdan ylla.
Suomen osallistumista kansainviliseen yh-
teisty6hon hidasta-
miseksi jatketaan. My6s muita meneilldan

ilmastonmuutoksen

olevia ympariston muutoksia, kuten esimer-
kiksi ilmakehédn otsonikerroksen ohenemi-
nen ja Itdmeren tilan heikkeneminen, py-
ritddn saamaan hallintaan kansainvilisella
yhteistyolld. Kansallisella tasolla ymparis-
téuhkat voivat aiheuttaa merkittavid omai-
suusvahinkoja sekéd vahinkoja eldin- ja kas-
vilajeille ja muuttaa taloudellisen toiminnan
edellytyksid. Seurannan avulla varaudutaan
my0s ympiristdonnettomuuksien havaitse-
miseen seki hallintaan.

Jatehuollon turvaaminen (YM). Yllépi-
detddn yhdessi huoltovarmuusorganisaati-
on kanssa valmiutta jarjestdd vaihtoehtoista
jatteiden kierrdtys- hyodyntamis- ja kulje-
tuskapasiteettia. Tavanomaisten jatteiden
ja ongelmajitteiden sijoittamiselle varataan
kaavoituksessa riittavit alueet ja tarvittavat

vara-alueet.

2.7 Videston toimeentulo-
turva ja toimintakyky

2.7.1 Tavoitetila

deston toimeentuloturvalla ja
Vtoimintakyvyll'ai tarkoitetaan
yhteiskunnan kykyé tuottaa vieston
sosiaaliturva sekid sosiaali- ja terve-
ydenhuoltopalvelut. Silld ehkéistddn
syrjaytymistd sekd edistetddn yhteis-
kuntarauhaa ja videston itsendistd
selviytymistd ja toimintakykyd. Ta-
hin kokonaisuuteen kuuluvat sosi-
aalivakuutus, -avustukset ja -huolto,
sosiaali- ja terveyspalvelujérjestel-
mit, vieston terveyden suojelu seka

terveellinen elinympéristo.

Jokaiselle varmistetaan oikeus perustuslain
mukaiseen ihmisarvoisen elimédn kannal-
ta valttdméttomadn toimeentuloon ja huo-
lenpitoon. Sosiaalisen turvallisuuden ja syr-
jaytymisen ehkdisemiseksi pidetadn ylla
kansalaisyhteiskunnan rakenteita ja eri eld-
ménalojen turvaa tuottavia hyvinvointi- ja
sosiaalipoliittisia toimia ty6n, asumisen,
koulutuksen, toimeentulon ja sosiaalisen
turvallisuuden alueilla koko viestodlle idstd,
sukupuolesta, varallisuudesta, yhteiskunnal-
lisesta asemasta ja asuinpaikasta riippumat-
ta. Kaikilla yhteiskunnan lohkoilla on oma
vastuunsa sosiaalisesta turvallisuudesta ja
syrjaytymisen ehkaisysta.

Véeston tarvitsemat keskeiset sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut turvataan yllapi-
tamalld niitd tuottavien sairaaloiden, terve-
yskeskusten, sosiaalihuollon laitosten ja avo-
huollon toimintayksikéiden toiminta. Tama
edellyttad henkiloston, ladkkeiden, rokottei-
den ja terveydenhuollon tarvikkeiden saata-
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vuudesta ja riittdvyydestd seka kriittisen inf-
rastruktuurin toimivuudesta huolehtimista.
Viesto saa dkilliseen tarpeeseen perustuvat
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut vuoro-
kauden ajasta riippumatta koko maassa. Ter-
veydenhuollon palvelujérjestelméd kykenee
vastaamaan sateilyn sekd biologisten ja ke-
miallisten tekijoiden ajheuttamien sairauksi-
en diagnostiikasta ja hoidosta.

Léakkeiden, rokotteiden seké terveyden-
huollon laitteiden ja tarvikkeiden saatavuus
turvataan. Kriisispesifisten lddkkeiden seka
terveydenhuollon tarvikkeiden ja laitteiden
saatavuus varmistetaan valtion varmuusva-
rastoinnilla.

Terveysuhkien havainnointi-, seuran-
ta- ja torjuntajarjestelmien toiminnan tur-
vaamiseksi pidetdadn ylld sekd tarttuvien
tautien, ihmisten ja eldinten vililla tarttuvi-
en tautien, helposti tarttuvien eldintautien
sekd kasvitautien ja tuholaisten, elintarvi-
ke- ja vesivilitteisten epidemiaepdilyjen il-
moitus- ja laboratoriojdrjestelmai. Riskejd
arvioidaan ja epidemiaselvityksid tehddan
eri viranomaisten vilisend yhteistyona.
CBRNE-asiantuntijalaitoksilla ja -osaamis-
keskuksilla seké niihin liittyvilld laborato-
riojarjestelmilld tunnistetaan ja hallitaan
terveydellisid vaaratilanteita, joita aiheut-
tavat kemikaalit (C), mikrobit (B), siteily-
ldhteet (R), ydinaseet tai ydinlaitosonnet-
tomuudet (N) tai rdjdhteet (E). Yhteistyo
mikrobiologisia, kemiallisia seka sateilyuh-
kia seuraavien kansainvilisten organisaati-
oiden kanssa on valttimatonta.

Suomi integroituu tehokkaasti terveyden
ja sosiaalisen hyvinvoinnin lisdamiseksi ja
turvaamiseksi EU:n rakenteissa ja jasenval-
tioiden kanssa sekd toimii tehokkaasti kan-
sainvilisissd kysymyksisséd yhteistyossda Maa-
ilman terveysjéarjeston (WHO) kanssa.

Varautumisen yhteisty6td julkisen ja yk-
sityisen sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa
kehitetdan.
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2.7.2 Strategiset tehtavat

Toimeentuloturvan jirjestiminen (STM).
Ylldpidetdan toimeentuloturvaetuuksien ja
muiden véestdn toimeentulon kannalta tar-
vittavien etuuksien myontdmis- ja maksatus-
jarjestelmat ja valtakunnalliset palveluverkot
sekd turvataan etuuksien rahoituspohja.
Ylldpidetdan kykyd toimeentulotur-
van lakisddteisten etuuksien maksami-
seen kulloinkin voimassa olevien sdannds-
ten mukaisesti. Elikemaksujen toimivan
keraamisjarjestelman, eldkerahastojen si-
joitusomaisuuden asianmukaisen hoita-
misen ja eldketietojen sdilymisen turvaa-
miseksi tarvitaan yksityisen sektorin ja
viranomaisten vilistd laajaa yhteistyota.
Vidhimmadistoimeentulo turvataan myos
poikkeusoloissa. Kohtuullisen toimeentu-
lon turvaamiseksi véestolle ja sen rahoi-
tuspohjan riittdvyyden varmistamiseksi
varaudutaan toimeentuloturvaetuuksien
madraytymisperusteiden muutoksiin. Toi-
meentuloturvan jarjestdmiselld ehkaistaan
koyhyytta ja syrjaytymistd sekd edistetdan
yhteiskuntarauhaa, kansallista yhtenai-
syyttd ja vdeston kriisinkestokykya.
Véeston toimeentuloturvan jérjestd-
miseksi ja sen edellyttimén palvelujarjes-
telmén yllapitimiseksi varaudutaan talo-
udellisen kehityksen vaikeutumisesta ja
tyottomyyden  lisddntymisestd aiheutu-
vaan rahoitustarpeen kasvuun yllapitdmal-
14 suunnitelmia tarvittaviksi lainsdddanto-
muutoksiksi ja valtakunnallisesti kattavan
palveluverkon varmistamiseksi. Kansanela-
kelaitoksen ja kunnallisen vihimmdis- ja
jatkuvasuoritteisten etuuksien myontdmis-
ja maksatusjirjestelmien varamenetelmia
yllapidetdan siten, ettd tarvittaessa voidaan
siirtya kiteismaksatukseen tai muuhun
vaihtoehtoiseen maksatusmenettelyyn yh-

teistoiminnassa pankkien kanssa.



Kehitetddn jarjestelmid, joilla turvataan
onnettomuuteen joutuneen kansalaisen vilt-
tdmaton toimeentulo vaiheessa, jossa hédnel-
le aiheutuu sellaisia taloudellisia menetyksia,
joita lakisaateiset tai muut vakuutukset eivit
kata, tai etuudet eivit ole vield kéytettavissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd ym-
péristoterveydenhuollon palvelujen tur-
vaaminen (STM). Vieston toimintakyvyn
kannalta keskeisten sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluiden tuottamiseksi yllépide-
tddn sairaaloiden, terveyskeskusten, sosiaa-
lihuollon laitosten sekd niiden avohuollon
toiminta.

Huolehditaan siitd, ettd vdestd saa kai-
kissa turvallisuustilanteissa toimintakyvyn
kannalta keskeiset sosiaali- ja terveyspal-
velut asuinpaikasta riippumatta. Keskeis-
ten palvelujen turvaamista tehostetaan
lisaamalla alueellista yhteistyota, keskitta-
mallé erityisosaamista ja -valmiuksia edel-
lyttavid toimintoja, kehittimalld sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujirjestelman
tyonjakoa sekd tehostamalla sosiaali- ja
terveydenhuollossa tarvittavien resurssi-
en, tarvikkeiden ja asiantuntija- ja tuki-
palvelujen alueellista yhteishankintaa ja
~Kéiyttod.

Yksityisen ja kolmannen sektorin tuot-
tamat palvelut ja voimavarat otetaan huo-
mioon kehitettdessd sosiaali- ja peruster-
veydenhuollon palvelujen tuottamista ja
turvaamista kaikissa turvallisuustilanteissa.
Tahan liittyvien ulkoistamissopimusten ke-
hittdmisessd voidaan soveltaa Sopiva-suosi-
tuksia sopimusten yhtendistamiseksi ja jat-
kuvuudenhallinnan parantamiseksi.

Viestolle turvataan kiireellisten, valtti-
méttomien sosiaali- ja terveyspalvelujen saa-
tavuus vuorokauden ajasta riippumatta koko
maassa. Terveyspalvelujen paivystyksen li-
siksi yllapidetddn valtakunnallisesti kattavaa
sosiaalipdivystystoimintaa.

Terveydenhuollon  palvelujirjestelmén
toiminnallisia valmiuksia ja voimavaroja ke-
hitetddn siteilyn seki biologisten ja kemiallis-
ten aineiden aiheuttamien terveyshaittojen ja
sairauksien hoitamiseksi. Potilaiden seka tar-
tuntavaarallisiksi epdiltyjen tapausten tunnis-
tamista ja 10ytdmistd sekd tarvittavaa eristd-
mis- ja karanteenivalmiutta kehitetdan.

Pitkittyneissa hairiotilanteissa ja poikke-
usoloissa keskeisten sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujen turvaamiseksi sosiaali- ja
terveysministerio asettaa tarvittaessa palve-
luja etusijajérjestykseen ja kohdentaa voima-
varoja uudelleen.

Kehitetdan julkisen terveydenhuollon val-
miutta ldhettdd etupainotteisesti ladkintaryh-
mid hoitamaan suuronnettomuustilanteiden
uhriksi ulkomailla joutuneita suomalaisia.
Suuronnettomuustilanteiden psykososiaalista
tukea, palveluiden toimintamalleja ja jdrjes-
tamistd kehitetddn sekd nimetdén toimintoja
varten valtakunnalliset vastuutahot.

Elinymparistostd aiheutuvien terveys-
haittojen syntyminen turvataan ensisijaisesti
ennalta ehkdisevan valvonnan keinoin. Val-
vonta perustuu alueellisesti toimiviin ym-
péristéhuollon yksikoihin, joiden resurssit
turvataan ja yhteistyon sujuvuus muiden vi-
ranomaisten kanssa varmistetaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon pohjois-
maista varautumisyhteisty6td toteutetaan ja
kehitetddn pohjoismaisen valtiosopimuksen
mukaisesti.

Ladkkeiden ja terveydenhuollon tarvik-
keiden ja laitteiden saatavuuden turvaa-
minen (STM). Varmistetaan lddkkeiden,
rokotteiden sekd terveydenhuollon tarvik-
keiden ja laitteiden saatavuus. Tdhdn liit-
tyvat ladkkeiden lakisdateinen velvoite-
varastointi sekd ldakkeiden, rokotteiden,
terveydenhuollon tarvikkeiden ja laitteiden
varmuusvarastointi sekd maiden viliset ja
yhteispohjoismaiset sopimukset ja hankkeet.
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Ladkkeiden ja terveydenhuollon tarvikkei-
den alueellisia yhteishankintamenettelyjé kehi-
tetddn. Terveydenhuollon toiminnan turvaa-
miseksi ja kriisinkestokyvyn kehittdmiseksi
yllapidetddn ladkkeiden lakisadteisid velvoite-
varastoja seki terveydenhuollon tarvikkeiden,
laitteiden ja suojeluvalineiden varmuusvaras-
toja. Varastoja pidetddn ylld ottaen huomioon
uudet uhkat ja toimintaympériston muutok-
set. Laajojen tartuntatautiepidemioiden varal-
le hankitaan ldakkeitd ja rokotteita sekd niiden
annostelussa tarvittavia terveydenhuollon tar-
vikkeita. Varmistetaan terveydenhuollon val-
miudesta vastaavien kansainvalisten ja kansal-
listen viranomais- ja asiantuntijatahojen seka
Huoltovarmuuskeskuksen yhteistyd tavoittee-
na yhtendinen materiaalisen varautumisen va-
himmaistaso koko maassa.

Ladkkeiden, rokotteiden ja terveyden-
huollon tarvikkeiden saatavuuden turvaa-
miseksi kehitetddn maiden vilisid kahden-
keskeisid huoltovarmuussopimuksia. Suomi
toimii aktiivisesti EU:ssa huoltovarmuusu-
lottuvuuden tehostamiseksi.
Terveysuhkien havainnointi-, seuran-
ta- ja hallintajirjestelmien yllipitiminen
(STM). Ylldpidetdan havainnointi- ja seu-
rantajdrjestelmii, joilla tunnistetaan ja hal-
litaan radioaktiivisten aineiden, mikrobi-
en ja kemikaalien aiheuttamat terveydelliset
vaaratilanteet. Tahén liittyvét valtakunnalli-
nen siteilyvalvontajérjestelmad, tartuntatau-
tien seurannan jérjestelma ja sithen kuulu-
va tautirekisteri, biologisen ja kemiallisen
uhan asiantuntijaohjausjdrjestelmdt seka
eristdmis- ja karanteenivalmiudet. WHO:n
ja EU:n seuranta- ja varoitusjirjestelmét
sekd hallintajérjestelmit tukevat kansalli-
sia jarjestelmid. Tahdn kuuluu Kansainvali-
sen terveyssdannoston (International Health
Regulations) mukainen sekd EU:n komissi-
on terveysturvallisuuskomitean ja Euroopan
tautiviraston kanssa tehtdva yhteistyo.
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Séteilyvalvonnassa sekd biologisten ja ke-
miallisten uhkatekijoiden havaitsemisessa ja
hallinnassa tarvittavat laitteet, tekniset jérjes-
telmét, osaaminen ja henkilévoimavarat yl-
lapidetdadn toimintaympariston muutosten ja
uhkakuvien vaatimusten mukaisina. Sateily-
valvonnassa otetaan huomioon Suomen vel-
voitteet osallistua taysipainoisesti kansainvalis-
ten sopimusten edellyttdmien sateilytilanteen
valvonta- ja seurantajirjestelmien yllapitoon.

Siteilyvalvonnan automaattisen valvon-
taverkon seka laboratorioverkon toiminta-
ja mittausvalmiuden yllapitdmiseksi ja kehit-
tamiseksi uusitaan séteilyn havainnointi- ja
analysointilaitteistoja, mittaustietojen vali-
tyksen laitekantaa seké laboratorioiden riit-
tava infrastruktuuri ja henkildsto. Laborato-
rioverkkoon kuuluvat Sateilyturvakeskuksen
laboratoriot sekd paikalliset elintarvike- ja
ympidristolaboratoriot. Varmistetaan, ettd
maassamme kaytossd olevat séteilynlahteet
ovat rekisterdityjd ja tarvittavin merkinnoin
varustettuja. Kdytostd poistetuista sateilyn-
lahteistd ja jatteistd huolehditaan turvallisella
tavalla. WHO:n, Kansainvilisen atomiener-
giajarjeston (IAEA), EU:n seké kahdenvalis-
ten ja monenkeskisten kansainvilisten so-
pimusten seuranta- ja varoitusjdrjestelmat
sekd hallintajédrjestelmat tukevat kansallisia
jarjestelmia.

Tartuntatautien aiheuttamien sairauksi-
en ehkiisyn ja hoidon tehostamiseksi yllapi-
detdin ja kehitetddn tartuntatautien seuran-
nan paikallista, alueellista ja valtakunnallista
jarjestelmaa ja sithen kuuluvaa tautirekiste-
rid sekd yhteisty6td elintarvike- ja eldintau-
tiviranomaisten kanssa. Epidemiaselvitysta
varten koulutetaan kansainvilisid ja kansal-
lisia asiantuntijareservejé ja kehitetddn me-
netelmid. EU:ssa osallistutaan aktiivisesti
yhteistyohon Euroopan tautiviraston kanssa.
Niilld toimilla parannetaan sairastuneiden
hoitoa, ehkaistdan epidemioita sekd mahdol-
listetaan arviot torjuntatoimien tehosta.



Sosiaali- ja terveysministerion johdolla
on laadittu pandemiauhkaan vastaamisek-
si kansallinen varautumissuunnitelma, joka
sisdltdd sosiaali- ja terveydenhuollossa tar-
vittavien toimenpiteiden lisdksi suuntavii-
vat eri hallinnonalojen ja yhteiskunnan mui-
den sektoreiden varautumiseksi pandemiaan
sekd yhteiskunnan johtosuhteet ja viran-
omaisyhteistyon periaatteet pandemiatilan-
teessa. Suunnitelman méirévélein tapahtu-
vassa pdivityksessd huomioidaan muuttuvat
uhkat ja toimintaymparisto.

Biologisen ja kemiallisen uhan havaitse-
miseksi ja hallitsemiseksi maassa ylldpide-
tddn toimivia asiantuntijaohjausjarjestelmis,
kansallisella tasolla kattava ja riittdvdn kor-
keatasoiseen diagnostiikkaan tai analytiik-
kaan kykenevi laboratorioverkosto, jossa on
asiantuntemus my6s muuhun kuin tavan-
omaisten biologisten ja kemiallisten tekijoi-
den diagnostiikkaan. Viranomaiset kehitta-
vit yhteistyokaytant6ja laboratorioverkoston
ja asiantuntijalaitosten kanssa. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos koordinoi vaarallisten
mikrobien valtakunnallisen laboratoriojar-
jestelmdn toimintaa sekd vastaa sellaisista
valttamattomistda laboratoriotutkimuksista,
joita ei ole kaupallisin perustein mahdollista
yllapitad. Niiden vaarallisten mikrobien koh-
dalla, joita ei kansainvilisten turvamaérays-
ten vaatimusten mukaisesti voida suomalai-
sissa turvalaboratorioissa tutkia, jatketaan
Ruotsin kanssa tehtyé palvelusopimusta.

Puolustusvoimien ja Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen yhteisen biologisten uhki-
en osaamiskeskuksen toiminnan tavoitteena
on kartuttaa kansallista osaamista biologi-
siin uhkiin varautumisen osalta. Tutkimus-
ja kehittdmistoiminnan lisédksi tavoitteena
on vahvistaa kykyé yhteiskunnan toiminto-
ja vaarantavien biologisten uhkakuvien arvi-
oimiseksi sekd parantaa alan kansainvilisia
yhteistyévalmiuksia. Osaamiskeskus toimii
yhteistyolinkkind infektiotautien alan mui-

hin toimijoihin ja poikkihallinnollisissa B-
uhkiin liittyvissd viranomais- ja asiantunti-
jatehtdvissd. Elintarviketurvallisuusviraston
sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
Zoonoosikeskuksen tehtdvind on varmistaa
valvonnan ja tutkimuksen tehokas ja jatkuva
yhteisty6 eldinten ja ihmisen valilla tarttuvi-
en tautien seurannassa ja torjunnassa. Kes-
kus koordinoi zoonoosi- ja ruokamyrkytys-
seurantaa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
koordinoi mikrobien lddkeresistenssiin liit-
tyvaa seurantaa.

Kemiallisten uhkatilanteiden varalle yl-
lapidetdan vakavien kemiallisten uhkien
osaamiskeskuksen toimintaa. Tdmi on ke-
miallisten uhkien eri asiantuntijatahojen
muodostama yhteistyoverkosto, joka toi-
mii hajautettuna osallistuvien organisaatioi-
den toimitiloissa kdyttden hyvéksi olemassa
olevaa infrastruktuuria. Toimintaan osal-
listuu viranomaisia sekd asiantuntijalaitok-
sia ja toimintayksikoitd sosiaali- ja terveys-
ministerion, sisdasianministerion, maa- ja
metsdtalousministerion, puolustusministe-
rion, tyo- ja elinkeinoministerion sekd ope-
tus- ja kulttuuriministerién hallinnonaloil-
ta. Osaamiskeskuksen tehtdvdnd on tukea
varautumista kemiallisiin uhkiin sekd yll4-
pitdd kemiallisten uhkatilanteiden varalta
asiantuntijapéivystystd, joka palvelee uhka-
tilanteissa vastaavien viranomaisten ensivas-
tejarjestelmdd. Tyoterveyslaitos koordinoi
osaamiskeskuksen toimintaa ja tiedontuot-
toa. Osana osaamiskeskuksen toimintaa
Tyoterveyslaitos kehittdd ja ylldpitdd alue-
toimipisteissddn kenttaryhmid, jotka tarvit-
taessa voidaan lahettdd tapahtumapaikalle
néytteenotto- ja arviointitehtéviin. TyGterve-
yslaitoksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen sekd ympdristokeskusten laboratoriot
voivat tarjota kemikaaleihin liittyvén hairio-
tilanteen hoitamisessa tarpeellisia palveluja.

Viranomaiset tehostavat dekontaminaa-
tiovalmiuksia onnettomuusalueella ja sai-
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raaloissa. Yhteistyostd ja tyonjaosta sovitaan
pelastustoimen, terveydenhuollon ja Puolus-
tusvoimien kanssa. Sairaaloiden valmiuk-
sia dekontaminaation toteuttamisessa kehi-
tetddn.

Valtakunnallisen kemikaalien tuoterekis-
terin kéytettdvyyttd onnettomuus- ja myr-
kytystilanteita aiheuttavien kemikaalien ter-
veysvaikutusten selvittdmiseksi kehitetddn
siten, ettd turvataan kemikaalien rekisteritie-
tojen nopea saatavuus ymparivuorokautises-
ti. Kemikaaleihin liittyvien hairiétilanteiden
varalle kootaan valtakunnallinen tietokanta
vaarallisten kemikaalien asiantuntija- ja ana-
lytiikkatahoista.

Myrkytystietokeskus
nallisesti myrkytysten laakinnallistd hoitoa

antaa valtakun-

koskevaa neuvontaa. Sitd kehitetddn kemi-
kaalien aiheuttamien myrkytysten ja massa-
myrkytysten varalle lddketieteellisen hoidon

asiantuntijaohjauksen  valtakunnalliseksi

keskukseksi.

Elintarviketurvallisuudesta huolehtimi-
nen on vaeston toimintakyvyn turvaamisen
kannalta vélttamatontd. Tdmén varmistami-
nen kuuluu maa- ja metsitalousministerion
toimialaan.

48

2.8 Henkinen
kriisinkestavyys

2.8.1 Tavoitetila

Henkisellii kriisinkestavyydelld
tarkoitetaan kansakunnan ky-

kya kestaa turvallisuustilanteiden ai-
heuttamat henkiset paineet, selviy-
tyéd niiden vaikutuksilta ja nopeuttaa
kriiseistd toipumista. Kansakunnan
henkistd kriisinkestdvyyttd ylldpide-
tadn kasvatuksen, opetuksen, vies-
tinndn, hengellisen toiminnan ja
kulttuuriomaisuuden suojelun avul-
la. Henkistd kriisinkestavyyttd edis-
tavdd sosiaalista eheyttd kehitetddn
elinikdisen oppimisen avulla. Kou-
lutuksella
yhteisvastuullisuutta ja maanpuo-

kehitetaan kansalaisten

lustustahtoa sekd vahvistetaan yh-
teistyota kriisinkestavyyttd voimista-
van kansalaistoiminnan kanssa.

Kansakunnan henkinen kriisinkestévyys il-
menee kansallisena tahtona toimia valtiol-
lisen itsendisyyden, vdeston elinmahdolli-
suuksien ja turvallisuuden yllapitdmiseksi
kaikissa turvallisuustilanteissa. Kansalaisten
yhteisvastuullisuus ja maanpuolustustahto
tukevat kansalaisten toimintakykya kaikis-
sa yhteiskunnan kriisitilanteissa. Tulevaisuu-
dessa niiden rooli korostuu erityisesti hiri-
otilanteisiin varautumisessa ja elintirkeiden
toimintojen turvaamisessa.

Henkisen kriisinkestavyyden kehitta-
misesséd tavoitellaan pitkdjanteistd vahvuut-
ta. Kriisiviestintdvalmiuksia kehitetdan kou-
lutusjarjestelman eri tasoilla tapahtuvassa
koulutuksessa. Lisdksi eri hallinnonalojen



vastuulla olevalla koulutuksella kannuste-
taan yhteiskunnalliseen osallistumiseen seka
edistetddn kansalaisten toimintavalmiuksia
hiirictilanteissa ja poikkeusoloissa.

Opetustoiminnan jatkuminen ja koulu-
tusjarjestelman perusrakenteiden toimivuus
sekd koulujen mahdollisuudet onnistua kas-
vatustehtdvassddn turvataan. Opetuksen jat-
kuminen vahvistaa lasten, nuorten ja aikuis-
vieston turvallisuudentunnetta ja luo uskoa
kriisin jalkeiseen tulevaisuuteen. Koulutuk-
sessa otetaan huomioon yhteiskunnan ja
maahanmuuttajien tarpeet suomalaiseen yh-
teiskuntaan kotouttamisessa.

Kulttuuri on keskeinen ihmisen identi-
teettid ja omanarvontuntoa muovaava teki-
ja. Vahva identiteetti lisdd yhteisollisyytta ja
kykya sitoutua yhteisiin padméariin. Kult-
tuuristen ryhmien vélinen vuorovaikutus ja
kohtaaminen tukevat sosiaalista eheyttd ja
ehkdisevit osakulttuurien eriytymista muus-
ta yhteiskunnasta. Koulutus ja kansalaistoi-
minta, muun muassa liikunta-, kulttuuri-,
nuoriso- ja yhteiskunnallinen toiminta tuke-
vat eri ryhmien vuorovaikutusta, osallisuutta
ja yhteisollisyytta.

Viranomaisilla, kirkoilla ja jérjestoilld on
valmiudet antaa psykososiaalista tukea, jol-
la ehkaistdan poikkeusoloista johtuvien trau-
maperaisten stressireaktioiden ja -hairiéiden
negatiivinen vaikutus kansakunnan henki-
seen kriisinkestdvyyteen. Valmiuksia kehite-
tadn osana sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velujen turvaamista.

Kansallisesti merkittavan kulttuuriomai-
suuden suojelu varmistetaan kaikissa turval-
lisuustilanteissa. Monet kansalliseen kulttuu-
riomaisuuteen luettavat kohteet ja yksittdiset
esineet kuten taideteokset ovat kansallisen
itsendisyytemme symboleita ja niiden niky-
vd turvaaminen kriisiolosuhteissa vahvistaa
sekd vieston turvallisuuden ettd yhteenkuu-
luvuuden tunnetta.

Kansankirkkojen ja muiden uskonnol-
listen yhteisojen toimintaedellytykset turva-
taan kaikissa turvallisuustilanteissa. Samoin
huolehditaan niiden yhteisdjen tuottamien
yhteiskunnallisten palveluiden, kuten diako-
nian ja hautaustoimen mahdollisimman héi-
riottomaéstd jatkumisesta.

2.8.2 Strategiset tehtavit

Opetustoimen yllipitiminen (OKM).
Taataan keskeisten koulutuspalvelujen hai-
ri6tén jatkuminen. Tdhan liittyvit uhkien
ja erilaisten kriisien kdsitteleminen koulu-
tuksessa, valmius opetustoimen hyddynta-
miseen kansalaistiedottamisen ja -vaikut-
tamisen kanavana sekd muu kansakunnan
henkistd ja sosiaalista eheyttd yllapitava, va-
eston luottamusta yhteiskunnan toimintaan
lisddava ja maanpuolustustahtoa vahvistava
toiminta. Opetustoimen ylldpitamiselld tu-
etaan vieston psyykkistd, fyysistd ja sosiaa-
lista hyvinvointia.

Opetuksen kehittdmisessa otetaan huo-
mioon kansalaiskasvatukselliset mahdolli-
suudet vilittdd tietoa uhkista ja niihin va-
rautumisesta. Henkistd kriisinkestavyytta
vahvistavia aihekokonaisuuksia kehitetdan
opetussuunnitelmien ja tutkintojen perus-
teissa ja niiden mukaisessa koulutuksessa.
Oppilaille ja opiskelijoille vilitetddn suo-
malaisen yhteiskunnan arvomaailma seka
tietoa vdeston turvallisuudesta, vastuulli-
sesta kdyttaytymisestd elimén eri tilanteis-
sa sekd kokonaismaanpuolustuksesta ja tur-
vallisuuspolitiikasta.

Oppilaiden ja opiskelijoiden syrjayty-
mistd koulutuksen eri tasoilla ehkdistddn
varmistamalla koulutuksellinen yhdenver-
taisuus ja tasa-arvo. Kouluja ja oppilaitok-
sia kehitetddn oppilaiden ja opiskelijoiden
hyvinvointia, osallisuutta ja yhteis6llisyyt-
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td edistaviksi yhteisoksi. Koulun ja kodin
vilistd yhteistyota tiivistetddn kasvatuk-
sellisissa asioissa. Oppilaita ja opiskelijoita
kannustetaan terveellisiin elaméntapoihin
koulutusjarjestelmén eri tasoilla.

Kansalaisten henkistd kriisinkestavyyt-
td ja yhteisvastuullisuutta vahvistetaan
yhteisdjen kanssa yhteistyossd jdrjestet-
tavalla koulutuksella ja valistuksella. Kou-
lutuksella kannustetaan yhteiskunnalliseen
osallistumiseen ja edistetddn kansalais-
ten toimintavalmiuksia hiiridtilanteissa ja
poikkeusoloissa.

Kansakunnan kulttuuri-identiteetin vah-
vistaminen ja kulttuuriomaisuuden suo-
jelu (OKM). Tuetaan yhteiskunnan henkis-
ten perusteiden sdilymistd. Téhédn liittyvat
kulttuuripalvelut sekd kulttuuriomaisuuden
suojelu.

Identiteetin rakentumista edistetddn tur-
vaamalla jokaiselle kulttuurisen osallistu-
misen edellytykset ylldpitimalld laaja kult-
tuurilaitos- ja kulttuurin tukijérjestelma.
Jokaiselle kansalaiselle turvataan mahdolli-
suus taiteen perusopetukseen, taideharras-
tukseen sekd taide- ja kulttuurielamyksiin.
Edistetdadn kulttuuristen ryhmien vuorovai-
kutusta ja kohtaamista.

Kansallisesti merkittavda kulttuuriomai-
suuttamme suojataan. Suojeltavaksi kult-
tuuriomaisuudeksi luetaan muinaisjdan-
nokset, kulttuurihistoriallisesti merkittavét
rakennukset ja rakennusryhmat, taideteok-
set, kasikirjoitukset, kirjat ja esineet, tieteel-
liset kokoelmat seka arkisto- ja kirjastoko-
koelmat. Kulttuuriomaisuuteen lukeutuvat
my0s ne rakennukset, johon irtainta kult-
tuuriomaisuutta on koottu varastointi- tai
néyttelytarkoituksessa, tieteen ja kulttuu-
rin digitaaliset tietovarannot sekd imma-
teriaalioikeudet, jotka kiteytyvit tekijanoi-
keuksissa.
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Alueelliset ja paikalliset viranomaiset
varmistavat, ettd rakennettua kulttuuriym-
péristod ja muita kulttuuriomaisuuskohtei-
ta koskeva paikka- ja ominaisuustieto on
ajantasaista ja saatavilla. Valtakunnalliset vi-
ranomaiset huolehtivat kulttuuriomaisuus-
kohteiden seurannan jirjestimisestd ja val-
takunnallisten rekisterien toimivuudesta.

Suomalaisten edellytykset viedd inno-
vaatioita kansainvilisille markkinoille tur-
vataan. Kansallisen identiteetin vahvistami-
sen kannalta on olennaista, ettd suomalaiset
toimivat yhd enenevissd médrin kansainva-
lisissd tieteen ja kulttuurin verkostoissa ja
ettd suomalaiset luovan talouden tuotteet
menestyvat maailmalla. Lisdksi yllapidetaan
ja edistetdan kansainvilisesti ja kansallisesti
immateriaalioikeuksien suojaa.

Hengellisten palveluiden turvaaminen
(OKM). Yllapidetdaan kansankirkkojen ja
muiden uskontokuntien edellytykset vaeston
henkisen tasapainon ja hyvinvoinnin vahvis-
tajina sekd henkisen huollon ylldpitdjina.
Kansankirkoille ja muille uskonnollisille
yhdyskunnille turvataan mahdollisuudet yl-
lapitad hengellistd toimintaa sekéd osallistua
ihmisten henkiseen huoltoon osana yhteis-
kunnan psykososiaalisen tuen kokonaisuut-
ta ja kriisien uhrien auttamiseen kaikissa
turvallisuustilanteissa. Varmistetaan hau-
taustoimen ylldpito arvokkaalla ja vainajan
muistoa kunnioittavalla tavalla.
Evankelisluterilainen kirkko, sen seu-
rakunnat, seurakuntayhtymit ja tuomio-
kapitulit laativat alueelliset valmiussuun-
kukin
tuomiokapituli alueellaan. Kiinted yhteistyd

nitelmansa. Toimintaa koordinoi
aluehallintoviraston kanssa tukee tata valmi-
ussuunnittelua ja edistdd henkisen kriisin-
kestédvyyden tukemista paikallisesti ja valta-
kunnallisesti.



3 KRIISIJOHTAMINEN

3.1 Hairiotilanteiden
hallinta

Véestoon, yhteiskuntaan ja valtioon kohdis-
tuvien uhkien hallinta edellyttds, etta kaytos-
sd on kaikkien varautumiseen ja héiriétilan-
teiden hallintaan osallistuvien toimijoiden
tuntemat ja harjoittelemat toimintatavat.
Yhteiskunnan haavoittuvuuden lisddntyes-
sd on valttimatonti, ettd yllattden ja nopeas-
ti syntyvien héiriétilanteiden hallinnan edel-
lyttdmadt toimenpiteet kyetddn aloittamaan
nopeasti. Useimpien héiri6tilanteiden vai-
kuttavuuden moniulotteisuuden vuoksi on
tarkeaa, ettd toimivaltaiselle viranomaiselle
saadaan kayttoon tarvittaessa mahdollisim-
man laaja-alainen poikkihallinnollinen tuki.
Samalla on kyettdvd varmistamaan, ettd taa-
taan yhteiskunnan toimivuus tarkoituksen-
mukaisella tasolla héiriotilanteista huolimat-
ta. Yhteistoiminta tulee olla suunniteltu ja
harjoiteltu hallinnon kaikilla tasoilla.
Yhteiskunnan ja véestén turvallisuut-
ta vaarantavien hiiriétilanteiden hallinnas-
sa noudatetaan laillisuusperiaatetta ja sia-
dettya toimialajakoa. Samoja héirictilanteen
hallinnan periaatteita noudatetaan lihtokoh-
taisesti sekd normaali- ettd poikkeusoloissa.
Viranomaisten vastuujako ja yhteistyoeli-
mien toimintamallit sdilytetddn mahdolli-
simman pitkddn normaaliolojen mukaisina.
Viranomaisten johtovastuiden tulee olla sel-

YHTEISKUNNAN
TURVALLISUUS

keidt. Tilanteita johdetaan ennakoivasti ja
kayttoon otetaan heti riittdvit voimavarat.
Toimivaltainen viranomainen johtaa opera-
tiivista toimintaa ja poikkihallinnolliset yh-
teistydelimet tukevat vastuuviranomaista.
Toimintaa johtava taho vastaa myos vies-
tinndstd. Muut viranomaiset, yritykset ja
jarjestot osallistuvat toimintaan tilanteen
hallinnan edellyttimdssa laajuudessa. Ope-
ratiivisten toimien ohella hairiétilanteiden
hallinnan yhteydessa korostuu tiedonkulun
varmistaminen toimijoiden valilld seké val-
tiojohdon riittédvéd informointi.
Valtioneuvoston tasolla toimivaltainen
ministerié johtaa toimintaa ja tarpeen mu-
kaan ministeriéiden yhteistoimintaa. Minis-
terididen tyon jdrjestiminen on keskeisesti
kansliapaallikoiden vastuulla, joten kanslia-
péallikkokokouksen kisittely hairiotilanteen
hallintaan mahdollisesti liittyvdssd organi-
sointivaiheessa voi olla tarpeellinen. Tarvit-
taessa valtioneuvoston yleisistunnossa rat-
kaistaan mahdollinen erimielisyys, minka
ministerion vastuulle jokin asia kuuluu - tai
mikd ministerié toimii laajakantoisen asi-
an kasittelijana. Hairictilanteiden hallintaan
liittyvan valmistelun tukena voidaan hyo-
dyntad poikkihallinnollisia yhteistyGelimia.
Ministerididen toimintaa turvallisuusasiois-
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sa tukeva keskeinen yhteisty6elin on minis-
terididen valmiuspaallikkokokous. Liséksi
ministeridissd tai keskusvirastoissa voi olla
johtoryhmid, jotka voivat hiirictilanteen
hallinnan edellyttdessd kokoontua myds si-
dosryhmilld laajennetulla kokoonpanolla.
Hiirictilannetta voi olla tarpeen ksitelld
mahdollisimman nopeasti hallituksen neu-
vottelussa siten, ettd kaikilla valtioneuvos-
ton jasenilld on mahdollisuus saada saman-
aikaisesti tarkka ja oikeansisiltoinen kasitys
asiasta. Tdma on olennaista valtioneuvoston
jasenten tyon ja ministerinvastuun kantami-
sen kannalta. T4sséd yhteydessé voidaan kési-
telld tilannetiedon lisdksi valmisteluvastuita
sekd jatkokasittelya. Jatkokdsittelyyn kuuluu
muun muassa ministerididen riittdvén yh-
teistyon jérjestdminen seka kisittelyt minis-
terivaliokunnissa.
Merkittdvissdé ~ turvallisuuskysymyk-
sissd valtioneuvoston pédtosten valmis-
televana kasittelijind voi toimia ulko- ja
turvallisuuspoliittinen ministerivaliokun-
ta (UTVA) tai tasavallan presidentin ja
UTVA:n vyhteinen kokous. Valiokuntaa
tdydennetddn tilanteen hallinnasta vastaa-
valla toimivaltaisella ministerilld ja tar-
vittavilla asiantuntijoilla. Turvallisuus- ja
puolustusasiain komitea avustaa UTVA:aa
kokonaismaanpuolustukseen ja sen yh-
teensovittamiseen  liittyvissd  asioissa.
Komitean sihteerist6 muodostaa myo6s
rungon valmiuspaillikkokokouksen sih-
teeristolle ja toimii valmiussihteerikoko-
uksen puheenjohtajana. Muut ministeri-
valiokunnat késittelevit asioita tehtaviensa
mukaisesti. EU-ministerivaliokunta ka-
sittelee valmistavasti Euroopan unionissa
padtettavit asiat. Tilanteen hallinnan edel-
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lyttimat padtokset tekee valtioneuvoston
yleisistunto, asianomainen ministerio tai
muu toimivaltainen viranomainen.

Valtioneuvostoa ja ministeriditd tukee
valtioneuvoston johtokeskus. Se koostuu
johto-osasta sekd valtioneuvoston kansli-
an johdossa toimivista tilannekeskuksesta ja
viestintakeskuksesta. Johto-osa voi kokoon-
tua valmiuspéallikoiden, kansliapdallikéiden
tai valtioneuvoston jisenten tasolla (minis-
terivaliokunta, hallituksen neuvottelu, val-
tioneuvoston yleisistunto). Johtokeskuksella
on yhteydet hallinnonalojen eri tasojen ope-
ratiivisiin toimijoihin.

Ministerioiden varallaolopéivystdjdt sekd
eri hallinnonalojen tilannekeskukset muo-
dostavat valtioneuvostotasolla rungon hairi-
otilanteisiin reagoimiselle. Valtioneuvoston
tilannekeskus toimii ministerididen varal-
laolopiivystyksen yhteyspisteend. Se infor-
moi ympérivuorokautisesti hallinnonaloja
havaituista tapahtumista ja kutsuu tarvitta-
essa koolle yhteistyGelimet sekd tarvittavat
asiantuntijat eri hallinnonaloilta ajantasai-
sen tiedonsaannin turvaamiseksi. Tilanne-
keskus my6s koordinoi tarvittaessa tilanne-
kuvan laatimisen, hiiriotilanteen hallintaan
osallistuvien viranomaisten ja muiden toi-
mijoiden tuella.

Edell4 esitettyjd periaatteita havainnollis-
tetaan kuvassa 2. Kuvaus keskittyy ylimman
valtionjohdon ja keskushallinnon vilisiin roo-
leihin ja niiden yhteistoiminnan liittymapin-
toihin. Sen mukaisesti vastuuviranomainen
kdynnistad hairiotilanteen hallintaan liittyvit
toimenpiteet, informoi tilanteesta tarvittavas-
sa laajuudessa muita viranomaisia ja toimijoi-
ta sekd kytkee toimintaan muut hiiriotilan-
teen hallinnan edellyttimét toimijat.



Kuva 2. Hiiriétilanteiden hallinnan periaate

Kriisijohtamiseen liittyva ylin
valtakunnallinen paatoksenteko ja
kansainvdlinen yhteistoiminta

Merkittavien turvallisuuskysymysten
valmisteleva kasittely

Tuki hairiotilanteen hallinnasta

vastuussa olevalle viranomaiselle
seka valtakunnalliseen kriisijohta-
miseen liittyvadlle paatoksenteolle

Omaan toimialaan kuuluvan
hairidtilanteen hallinta
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Hairiotilanteet ovat vaikutusalaltaan useim-
miten paikallisia, jolloin niiden hallintakin
perustuu ensisijaisesti paikallisiin toimiin.
Hiiriotilanteen laajuus ja vakavuus huomi-
oiden, tilanteen hallintaan liittyvé yhteistoi-
minta voidaan toteuttaa myos muilla hallin-
non tasoilla. Tdssd luvussa kuvattuja yleisia
periaatteita (toimivaltaisen viranomaisen
vastuu, vakiinnutetut yhteistoimintamenet-
telyt, yhteiskunnan eri toimijoiden voimava-
rojen hyddyntdminen) héiri6tilanteiden hal-
linnasta noudatetaan soveltuvin osin myos
alue- ja paikallishallinnossa. Hairiétilan-
teen hallinnan periaatteet ja jarjestelyt pai-
kallishallinnossa tarkistetaan ottaen huomi-
oon viranomaisorganisaatioissa sekd kuntien
palvelurakenteissa ja yhteistoimintajarjeste-
lyissa tapahtuneet muutokset.

Tarvittaessa otetaan huomioon EU:n
hitétila- ja kriisinkoordinointijarjestely-
jen jdsen- tai puheenjohtajamaille aset-
tamat velvoitteet. Tdmédn toiminnan sekd
EU:n pelastuspalveluyhteistyon yhteyspis-
teend Suomessa toimii valtioneuvoston ti-
lannekeskus.

Tilanteen edellyttdessd voidaan ottaa
kayttoon valmiuslain mukaisia poikkeusolo-
jen toimivaltuuksia. Tietyissa poikkeusolois-
sa tasavallan presidentin asema ulko- ja tur-
vallispolitiikan johtajana, ylipaillikkoni ja
keskeisend yhteiskunnallisena vaikuttajana
korostuu.
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3.2 Tilannetietoisuus ja
tilannekuva

Jokainen organisaatio tarvitsee toimiak-
seen tietoa ympdristostddn ja sen tapah-
tumista sekd niiden vaikutuksesta omaan
toimintaansa. Tarkoituksenmukainen ja
nopea, oikeisiin tietoihin ja arvioihin pe-
rustuva tilannetietoisuus korostuu hdiri-
otilanteissa, jolloin joudutaan nopeasti
tekemddn hyvinkin laaja-alaisesti vaikut-
tavia padtoksid. Voidakseen tehda oikeita
ratkaisuja paitoksentekijoiden on tiedet-
tdvd paatostensd perusta, seuraukset, mi-
ten muut niihin reagoivat ja mita riskej
paatoksiin siséltyy. Tdstd syystd paatok-
sentekijoilld tulee olla kaikilla toiminta-
tasoilla riittavé tilannetietoisuus, joka on
viline oikea-aikaiseen paatoksentekoon
ja toimintaan. Tilannetietoisuus edellyt-
tdd yhteistoimintaa ja osaamista, jotka
mahdollistavat kokonaisvaltaisen toimin-
taympariston seurannan, informaation
analysoinnin ja kokoamisen, tiedon jaka-
misen, tutkimustarpeiden tunnistamisen
ja verkostojen hallinnan. Tietojérjestel-
mien tulee mahdollistaa systemaattinen
tietoldhteiden kaytté ja yhteistoiminta
sekd siihen liittyvd joustava tilannetieto-
jen jakaminen.

Median ja kansalaisten odotusten vuok-
si tilannetietoisuutta vaaditaan poliittisel-
ta johdolta ja muilta paatoksentekijoilta
usein silloinkin, kun tilanne ei vaadi heiltd
valittomid toimenpiteitd tilanteen hallitse-
miseksi tai kasittelemiseksi. Taméan vuoksi
informaation kulku tulee varmistaa tarkoi-
tuksenmukaisessa laajuudessa yhteiskun-
nan eri toimijoille.

Organisaatioiden ja padtoksentekijoi-
den tilannetietoisuuden muodostamista
tuetaan tilannekuvajérjestelyilld. Yleises-
ti tilannekuva tarkoittaa asiantuntijoiden
kokoamaa kuvausta vallitsevista olosuh-



teista ja eri toimijoiden toimintavalmiuk-
sista, héiri6tilanteen synnyttineistd tapah-
tumista, sitd koskevista taustatiedoista ja
tilanteen kehittymistd koskevista arviois-
ta. Tilannekuvaan saattaa liittyd tietojen
analysointiin perustuvia toimintasuosituk-
sia. Kokonaisuus muodostetaan verkostoi-
tunutta toimintamallia hyvaksikayttden eri
lahteistd. Prosessi muodostuu tiedon kerda-
misestd, informaation kokoamisesta, luo-
kittelusta ja analysoinnista sekd analysoi-
dun tiedon oikea-aikaisesta ja tehokkaasta
jakamisesta sitd tarvitseville. Ymparoiva
“tietoavaruus” jérjestetddn siten, ettd tieto
ymmarretddn oikein ja toimijoilla on mah-
dollisuus saada oman toimintansa kannal-
ta tirked tieto.

Tilannekuva voi olla méaraajoin laadit-
tu yleisarvio tai ajankohtaisen aiheen tai
aiheiden yksityiskohtaisempi analyysi, jos-
sa arvioidaan tapahtumia ja niiden vaiku-
tuksia. Téllainen kuvaileva (strateginen)
tilannekuva voidaan antaa péattajille sdan-
néllisin viliajoin (esimerkiksi kolme ker-
taa vuodessa, kerran kuukaudessa tai ker-
ran viikossa). Tilannekuva voi olla myos
tiheammin (esimerkiksi péivittdin) laadit-
tu katsaus tai tietojdrjestelmdssd toimijoi-
den saatavilla oleva tapahtumakoonnos.
Tilloin sithen ei yleensd siséllytetd arvioi-
ta tilanteen kehittymisesta tai toimenpide-
suosituksia.

Operatiivista tilannekuvaa muodoste-
taan ja paivitetddn mahdollisimman reaa-
liaikaisena hiiriotilanteen aikana. Tallin
sen tulee jatkuvan seurannan ja paivittami-
sen kautta antaa kuva tapahtumien kehityk-
sestd ja talld tavoin mahdollistaa tilanteen
hallinta ja tilanteen selvittimisen edellyttd-
mé johtamistoiminta. Paattdjan on kyettava
luottamaan siihen, etti sille vilitetty tilan-
nekuva on yksityiskohtineen luotettava ja
analyysit parhaalla mahdollisella asiantun-
temuksella laaditut.

Valtioneuvoston kanslia huolehtii val-
tioneuvoston vyhteisen tilannekuvan tuot-
tamisesta sekd siihen liittyvien teknisten ja
hallinnollisten jérjestelmien rakentamises-
ta ja yllapitdmisestd. Muut ministeriét huo-
lehtivat hallinnonalansa johtamistoiminnan
edellyttimédn tilannekuvan jérjestdmises-
td toimialoillaan. Ministerididen tilanne-
kuvajérjestelmien tulee tukea tarkoituksen-
mukaisella tavalla valtion ylimmén johdon
tilannekuvaa. Téssd tarkoituksessa kehite-
tadn erityisesti ulkoasiainhallinnon, sisdasi-
ainhallinnon ja puolustushallinnon tilanne-
kuvajérjestelmia. Kunkin hallinnonalan on
jasennettdvd myos se, mitd tilannekuvatie-
toa niiden on tarkoituksenmukaista vaihtaa
elinkeinoelamin ja jarjestdjen kanssa.

Keskushallinnon lisdksi tarkoituksen-
mukainen tilannekuvajirjestelmd luodaan
aluehallintoon. Jarjestelman tulee palvel-
la aluehallinnon yhteisia tarpeita sekd mah-
dollistaa tarvittavan tiedon joustava siirty-
minen myds paikallis- ja keskushallintoon.
Valtion keskus- ja aluehallinnon tilanneku-
vat tulee suunnitella ja toteuttaa siten, ettd ne
tukevat myos kuntien seki elinkeinoeldmén
tilannetietoisuutta. Jarjestelmien vilinen ti-
lannetietojen vaihto ja hyédyntdminen tulee
suunnitella varautumisen yhteydessa tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla. Tilannekuvajérjes-
tely luodaan yhteistyossé toimivaltaisten mi-
nisterididen, asianomaisten viranomaisten,
kuntasektorin, elinkeinoelamén ja jarjesto-
jen toimenpitein.

Tilanteessa, jossa hdiriotilanteen hal-
toteutetaan paikallisella
paikallisten toimijoiden ohella alue- ja

linta tasolla,
keskushallinnolta edellytetdan héiriotilan-
teissa usein tilannetietoisuutta sekd jos-
kus my6s konkreettisia toimenpiteitd ja
tehostettua viestintdd. Taman vuoksi ylei-
send toimintaohjeena on, ettd paikallista-
solta saatetaan mahdollisimman nopeas-
ti alue- ja keskushallintoon tieto sellaisista
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hairiotilanteista sekd muista tapahtumis-
ta ja uhkista, jotka vaikuttavat tai saatta-
vat vaikuttaa merkittavisti véeston tur-
vallisuuteen tai viranomaistoimintaan ja
jotka edellyttavat tai saattavat edellyttda
asianomaisten viranomaisten toimenpi-
teitd. Samoin tilanteista, jotka heréttdvit
tai saattavat herdttdd merkittavaa julkista
mielenkiintoa Suomessa tai kansainvili-
sesti tulee informoida viivytyksetta.

Yhteiskunnan toiminnan jatkuvuu-
den kannalta merkittdvdssd asemassa ja
toiminnan yllapitajind ovat yksityisina tai
julkisyhteis6ind myo6s muun muassa yli-
opistot, ammattikorkeakoulut sekd yleis-
sivistivdd ja ammatillista koulutusta yl-
lapitavat erilaiset kuntayhtymat, kuntien
omistamat osakeyhtiot ja muut vastaavat
yhteisot. Niissd yhteis6issd voi olla erilai-
sia julkisten ja yksityisten toimijoiden, jos-
kus varsin monimutkaisiakin, kombinaa-
tioita. Toiminta on usein hajautettu usean
kunnan alueelle tai laajasti valtakunnan eri
osiin. My6s ndmaé tahot on kyettdvd huo-
mioimaan tilannekuvan muodostamisessa
ja hyédyntdmisessa.
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3.3 Viestinta hairio-
tilanteissa

Viestintd on osa johtamista. Viestintd
on olennainen osa hiiridtilanteen hallin-
taa. Toimintaa johtava viranomainen vas-
taa myds viestinnédstd. Hairi6tilanteet ovat
usein moniviranomaistilanteita, joissa muut
viranomaiset tukevat johto- ja viestintdvas-
tuussa olevaa tahoa. Vakaviin héiriotilantei-
siin liittyy tyypillisesti myos tutkintaviran-
omaisen ja sen viestinnédn rooli. Viestinndn
yhdenmukaisuus tilannetta johtavan viran-
omaisen viestinnan kanssa on varmistetta-
va hyvien yhteistoimintamenettelyjen avul-
la. Perusteita hiiriotilanteissa tapahtuvalle
viestinnélle madritetddn valtioneuvoston
ohjeessa valtionhallinnon viestinnasta krii-
sitilanteissa ja poikkeusoloissa (VNK:n jul-
kaisusarja 15/2007).

Hilytysjarjestelmat ja paivystysjérjestel-
mit tulee organisoida siten, ettd viestintda
hoitava henkilostd saa vilittomat tapahtu-
matiedot ja pystyy aloittamaan viestintétoi-
met toimintaa johtavan viranomaisen tuke-
miseksi. Viestinnidn organisoinnissa tulee
huolehtia asianomaisen henkiloston tilan-
netietoisuudesta, jotta se pystyy aloittamaan
viestintdtoimet toimintaa johtavan viran-
omaisen tukemiseksi.

Hiiri6tilanteissa tapahtuvan viestin-
ndn valiton tehtdva on varoittaa ja pelastaa
ihmisié tiedossa olevasta vaarasta. Viestin-
nin nopeus on sitd tirkedmpad, mitd va-
kavammasta vdeston terveyttd tai turval-
lisuutta koskevasta hdiriostd on kysymys.
Suomessa peruspalvelut ovat pitkalti kun-
tasektorin vastuulla. Siksi paikallistason
viestintd on hdiriétilanteissa usein vai-
keimpien haasteiden edessd. Kunnissa on
tarpeen sopia Kkeskeisten hallintosekto-



reiden ja aluepelastuslaitosten kanssa no-
peasta hiatatiedottamisesta kansalaisten
terveyttd vélittomasti uhkaavissa tilanteis-
sa, kuten esimerkiksi vakavissa energia-
hairicissd, juomaveden saastumistilanteis-
sa, sateilytilanteissa tai muissa vastaavissa
héiridtilanteissa.

Haiiriotilanteissa viestinndstd vastaa-
van viranomaistahon tulee pitdd muut ti-
lanteen hallintaan osallistuvat viranomaiset
ajan tasalla viestiensi ja vdestolle suunnat-
tujen ohjeidensa sisdllostd. Néin estetddn
ristiriitaisten ohjeiden jakaminen véestolle.
Jarjestot voivat tukea viestinnéllddn viran-
omaisia. Viestintdvastuut tulee sopia yhteis-
kunnan elintdrkeiden toimintojen turvaa-
miseen liittyen siten, ettd eri toimijoiden ja
eri hallinnontasojen viestintdvastuut ovat
selvilld laajoissa hairiétilanteissa. Viestin-
tavastuut, viestisisallot sekd viestinkulut on
syytd neuvotella ja harjoitella etukéteen to-
dennékoisimpien riskien varalta. Varautu-
mista voidaan tehostaa poikkihallinnollisil-
la viestintdohjeilla.

Viestinnin tulee olla aktiivista. Viestinnés-
sd kdytetdan tehokkaasti eri keinoja: viran-
omais- ja hititiedotteita nopeaan véeston
varoittamiseen, tiedotustilaisuuksia, medi-
alle suunnattuja tiedotteita, internet-sivu-
ja, sosiaalista mediaa, asiantuntijahaastatte-
luja ja neuvontapuhelimia. Hairiotilanteissa
tapahtuvassa viestinnissa on tirkedd tehda
aloite aktiivisesta viestinnastd nopeasti, jot-
ta tietotyhjio ei tayty huhuilla ja vadrinkasi-
tyksilld, joita on jdlkeenpdin vaikea oikais-
ta. Nopeus ei kuitenkaan saa ohittaa tietojen
oikeellisuutta. Viestinndssd on varaudutta-
va sihkdisen infrastruktuuriin héiriintymi-
seen ja viestinnin hoitamiseen vaihtoehtoi-
silla menetelmilla.

Laajoissa, useita kuntia tai maakuntia
koskevissa hdiriotilanteissa reaaliaikaisen
tilannekuvan ylldpito ja valittiminen sekd
mediatilannekuvan kokoaminen ovat hai-
ridtilanteen johtamiseen ja siihen liittyvan
viestinnédn kannalta valttiméttomyyksia. Ti-
lannekuvaa vilitetddn paikallis- ja aluetasol-
ta keskushallintoon sekd keskushallinnosta
alue- ja paikallishallintoon. On térkeds, etta
julkisuuden kehittymistd seurataan hairioti-
lanteissa ja poikkeusoloissa koko ajan.

Viestintdd koordinoidaan kulloinkin tar-
koituksenmukaisella hallinnon tasolla. Jo-
kainen ministerié vastaa hdiriotilanteissa
omasta viestinnistddn ja tarvittaessa hallin-
nonalansa viestinndn yhteensovittamisesta.
Valtioneuvoston viestintayksikko vastaa val-
tioneuvoston yhteisestd viestinnéstd sekd sen
yhteensovittamisesta.

Hiirictilanteiden ja poikkeusolojen vies-
tintdjarjestelyja tulee harjoitella sadnnolli-
sesti osana laajempaa varautumista. Har-
joitteluun tulee liittdd viranomaisten lisdksi
my6s muut relevantit viestinndn toimijat.

Viestinndlld on globaali ulottuvuus. Laa-
joissa kansainvalisissd hairiétilanteissa Suo-
mella tulee olla kyky vilittdd maamme
poliittiset nakemykset ja linjaukset kansain-
viliseen julkisuuteen. Kéytannossd valtion-
johdon tulee miarittad tilanteeseen liittyvit
perusviestit, jotka toimivat perustana kai-
kelle viestinnille. Ulkoasiainministeri6lld on
keskeinen rooli ulkomaille suuntautuvassa
viestinnassa.

Strategista viestintdd tehostetaan ris-
tiriitatilanteissa, kilpailutilanteissa seka
yhteisty6ta toteutettaessa. Viestien yh-
teensovittamisessa tarvitaan sekd sddn-
nélliset neuvottelumekanismit ettd pai-
vittdisen viestintdyhteistyon mekanismit
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hallinnonalojen vélilla. Tamé edellyttaa
hallituksen ja keskeisten ministerididen
kiintedd tietojenvaihtoa ja tilannetietoi-
suuden kasvattamista. Eri hallinnonalo-
jen tulee pystyd tuottamaan nopeasti ana-
lyyseja muuttuvista turvallisuustilanteista
sekd saattamaan analyysit hallituksen tie-
toon. Reagointikykyéd hidiridtilanteisiin ja
niistd viestimiseen nopeutetaan. Ministe-
ri6illa tulee olla kyky koota nopeasti hai-
riétilanteiden tilannekuva ja sovittaa yh-
teen valtiojohdon poliittiset linjaukset
ennen tilanteen julkista analysointia.

Kaikilla toiminnan tasoilla on huomi-
oitava kansainvilisiin kysymyksiin ja EU-
asioihin liittyvd viestintd sekd tarvittava
yhteistyd kansainvilisten yhteistyoviran-
omaisten kanssa.
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Poikkeusoloissa viestintdd voidaan kes-
kittdd. Poikkeusoloissa viestintdvastuu-
ta voidaan joutua siirtimiain erityisvi-
ranomaisilta joko osittain tai kokonaan
valtioneuvoston viestintayksikolle. Val-
tioneuvosto paattdd valmiuslainsdadan-
nén nojalla mahdollisen viestintdvastuun
siirtdmisen ajankohdasta ja laajuudesta.

Puolustustilalain voimassa ollessa pe-
rustetaan valtion viestintdkeskus, johon
kootaan eri ministerididen ja niiden alai-
sen hallinnon viestintdhenkilostod. Vies-
tintakeskuksen tehtdviin kuuluvat viestin-
té, tutkimus ja psykologinen puolustus seka
yhteydenpito jarjest6ihin, yrityksiin ja yh-
teisoihin viestinnédn osalta.



4 STRATEGIAN TOIMEENPANO

4.1 'Toimeenpanon
periaatteet ja seuranta

Yhteiskunnan turvallisuus ja elintirkeiden
toimintojen turvaaminen perustuvat mi-
nisterididen vastuulla olevien strategisten
tehtdvien hoitamiseen ja huoltovarmuus-
jarjestelmdn toimivuuteen kaikissa turval-
lisuustilanteissa. Strategisten tehtédvien to-
teutukseen liittyy myds useiden muiden,
yhteiskunnan varautumisen ja hairiétilan-
teiden hallinnan kannalta keskeisten toi-
mijoiden toimenpiteitd. Eri toimijoiden va-
-jrjestelyt on
tarkistettava sdannollisesti ja aina kun yh-

rautumissuunnitelmat ja

teiskunnassa tai turvallisuusympéristossa ta-
pahtuu olennaisia muutoksia.

Yhteiskunnan turvallisuuden yllapitami-
nen edellyttda oikeaa tietoa hallinnonalojen
valmiudesta ja toimintakyvystd sekd koko
yhteiskunnan kriisinkestavyydesta ja kriisi-
valmiudesta. Strategian toimeenpanon seu-
rannan tulee mahdollistaa oikea-aikaiset ja
oikeansuuntaiset ylldpito- ja kehittimis- toi-
menpiteet. Seurannalla tuotetaan valtion-
johdolle tietoa siitd, onko voimavarat koh-
dennettu oikein yhteiskunnan elintirkeiden
toimintojen ja yhteiskunnan toiminnan jat-
kuvuuden turvaamiseksi.

Elintdrkeiden toimintojen turvaaminen
edellyttda yhteiskunnan turvallisuusstrate-
gian periaatteiden johdonmukaista toimeen-
panoa myos alueellisella ja paikallisella tasol-
la. Toimeenpanon edistamiseksi ja erityisesti

YHTEISKUNNAN
TURVALLISUUS

parhaiden kéytant6jen hyddyntdmiseksi olisi
tarkoituksenmukaista valmistella poikkihal-
linnollisena yhteistyond titd strategiaa tés-
mentévit uhka-arviot, riskianalyysit ja toi-
meenpanon yvhteiset ohjausasiakirjat myos
alueellisella ja paikallisella tasolla.

Turvallisuuden hallinnan ja varautumi-
sen toimenpiteistd muodostuvan kokonai-
suuden tulee kuntatasolla ulottua aina tur-
vaamistoimenpiteen kdytannon suorittajaan.
Taman perusteella toimeenpanon ja suorit-
teiden tueksi sekd nopeaa reagointia vaativia
tilanteita varten tulisi paikallistasolla vastuu-
alueittain ja uhkamalleihin siséltyviin hairi-
otilanteisiin sidottuna koota toimenpideluet-
telot ja niiden perusteella lisdksi jokaiselle
suoritukseen osallistuvalle toimenpidekortit.
Aluetasolla ei ole tarpeen eikd aina mahdol-
listakaan koota néin kattavaa menettelytapa-
ohjeistusta.

Ministeriot seuraavat toimialalleen kuu-
luvien yhteiskunnan elintirkeiden toimin-
tojen turvaamiseen liittyvien tehtdvien seka
huoltovarmuusjirjestelyiden toteuttamis-
ta ja niiden kehittdmistd. Seuranta toteu-
tetaan osana hallinnonalojen vakiintuneita
toiminnallisia kdytdntdjd. Seurannan tu-
lee kattaa toimialaan kuuluvan alaisen hal-
linnon ja strategisten tehtdvien hoitamisen
kannalta keskeisten yhteistoimintatahojen
nakokulmat.
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Strategian toimeenpanon yhteisestd seu-
rannasta ja kehittdmisesti vastaa turvallisuus-
ja puolustusasiain komitea (TPAK) ministeri-
6iden valmiuspaéllikkokokouksen tukemana.
Seurantaan liittyen TPAK voi hankkia asian-
tuntija-arvioita riippumattomilta tutkimus-
laitoksilta ja muilta toimijoilta. Seurannan tu-
lee antaa perusteita strategian péivitystyolle ja
kokonaismaanpuolustuksen sekd varautumis-
ja kriisijohtamisjérjestelyiden kehittamiselle.
Seurannan on oltava pitkéjanteistéd ja perus-
tuttava mahdollisimman pitkélle normaalissa
toiminnassa tuotettaviin selvityksiin ja tutki-
muksiin. Turvallisuus- ja puolustusasiain ko-
mitea raportoi seurannan tuloksista tasavallan
presidentille, valtioneuvostolle (UTVA ja TP-
UTVA) sekd eduskunnalle (erityisesti puo-
lustus- ja ulkoasiainvaliokunta). Eduskunnan
valiokuntien informoinnilla varmistetaan yh-
teiskunnan varautumisen parlamentaarisen
ohjauksen toteutuminen.

Ministeri6t laativat turvallisuus- ja puo-
lustusasiain komitealle sddnnollisesti ker-
tomuksen yhteistoiminnassa alaisen hallin-
tonsa ja yhteistyokumppaneidensa kanssa
kriisivalmiuden toimivuudesta ja kehitta-
mistarpeista. Seurannassa otetaan huomioon
hallinnonalojen kyky muiden hallinnonalo-
jen tukemiseen ja yhteistoimintajérjestelyt.

Sekd kotimaassa ettd ulkomailla tapahtunei-
den hiiriétilanteiden hallinnassa on seuran-
nan nakokulmasta tirkeas, ettd hairidtilan-
teen hallitsemiseksi kdynnistetyt toimenpiteet
kirjataan ja analysoidaan mahdollisimman
kattavasti. Myos niin sanottujen “lahelta piti”
-tilanteiden analysointi on liitettavd osak-
si tdtd seurantaa, erityisesti uhkien ja riski-
en ennaltaehkidisemiseksi. Tilanteista saadut
opit ja niistd aiheutuneet toimenpiteet kasi-
telladn yhteisty6elimissa parhaiden kaytantei-
den hyodyntimisen varmistamiseksi.
Strategian toimeenpanon seurannalla tuo-
tetaan myds perusteita hallinnonalojen tur-
vallisuustutkimukselle ja laajemmin turval-
lisuustutkimuksen kansalliselle yhteistyolle.
Kansallista ja kansainvilistd turvallisuustut-
kimusta toteutetaan ja yhteistyomuotoja ke-
hitetddn kansallisen turvallisuustutkimuk-
sen strategialla, jonka toimeenpanosta vastaa
valtioneuvoston sektoritutkimuksen neuvot-
Yhteiskun-
nan turvallisuusstrategiaa tukevaa tutkimusta

telukunnan turvallisuusjaosto.

tuotetaan my6s muun muassa Maanpuolus-
tuksen tieteellisessd  neuvottelukunnassa
(MATINE), Teknologian ja innovaatioiden
kehittdmiskeskuksen (TEKES) turvallisuus-
ohjelmassa ja EU:n puiteohjelman turvalli-
suustutkimuksessa sekd Puolustusvoimien

teknologiaohjelmissa ja osaamisverkostoissa.

Seurannan tulee perustua ainakin seuraaviin kokonaisuuksiin:
» ministerididen antamiin selvityksiin ja arvioihin niille osoitettujen strategisten

tehtdvien ottamisesta huomioon hallinnonalan varautumisessa ja hairiétilanteen

hallinnan edellytyksissa,

» tapahtuneiden hiiriotilanteiden hallinnasta saatuihin kokemuksiin ja analyyseihin,

» arvioihin huoltovarmuusjérjestelyiden toimivuudesta ja kehittamistarpeista omalla

hallinnonalallaan seka

»  kokemuksiin hallinnonalojen, valtioneuvoston ja valtakunnallisista

valmiusharjoituksista.
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4.2 Harjoitustoiminta

Yhteiskuntamme valmiutta selviytyd sitd
kohtaavista hdiridtilanteista testataan val-
miusharjoituksissa, jotka antavat toimi-
joille mahdollisuuden kouluttaa henki-
16stodan ja kehittdd suorituskykyjddn.
Harjoitukset voidaan jakaa kolmeen ryh-
madn: laajat valtakunnalliset ja/tai poik-
kihallinnolliset valmiusharjoitukset, hal-
linnonalan sisdiset harjoitukset seki
alueellisesti rajatut harjoitukset. Lisdksi on
kansainvilisid harjoituksia. Harjoitustoi-
minnan tulee olla suunnitelmallista, jon-
ka vuoksi ministerididen valmiuspaéllik-
kokokous turvallisuusalan oppilaitosten
tukemana ylldpitda harjoituskalenteria ja
tekee esityksid harjoitustoiminnan koordi-
noimiseksi ja kehittimiseksi.

Harjoitusten jarjestimisesta ja jdrjeste-
lyista paittad johtovastuullinen taho. Val-
tioneuvoston yhteisid harjoituksia ja niiden
valmistelua ohjaa turvallisuus- ja puolustus-
asiain komitea, ministerididen valmiuspaal-
likkokokouksen tukemana.

Vastuulliset viranomaiset on kytkettava
mukaan harjoitusten valmisteluun hyvis-
sa ajoin. Harjoitustilanteiden tulee raken-
tua viranomaisten lainsddddnnostd ilme-
neville vastuualuejaolle. Harjoitusten tulee
perustua sdddettyihin toimivaltuuksiin ja
johtosuhteiden seké yhteiskunnan turvalli-
suusstrategian mukaisiin periaatteisiin hai-
riotilanteiden hallinnasta. Osa hallinnos-
ta voidaan néiden toimijoiden kanssa niin
sovittaessa kisitelld pelitoiminnan keinoin.
Pelitoiminnan jarjestimiseksi luodaan va-
kiojérjestelyt valtioneuvoston tarpeita var-
ten. Pelitoiminnan tulee mahdollistaa kak-
sisuuntainen pelaaminen.

Varautumiseen ja hiiriétilanteiden hal-
lintaan liittyvdssa harjoitus- ja tutkimustoi-
minnassa on huomioitava tietoturvallisuus-
asiat. Erityisesti on suojattava julkishallinnon

paatoksentekojérjestelméddn, valmiuteen ja
suorituskykyyn seké toimintatapoihin liitty-
vd salassa pidettdva operatiivinen tieto.

Harjoituskokemukset antavat konkreet-
tista tietoa yhteiskunnan elintirkeiden toi-
mintojen turvaamisesta ja siihen liittyvis-
td yhteistoiminnasta. Lisdksi saadaan tietoa
strategisten tehtdvien edellyttdmistd kehit-
tamistarpeista sekd yhteiskunnan varautu-
misen ja kriisijohtamisvalmiuksien koko-
naistilanteesta. Kokemukset tuottavat myos
palautetta strategian ja valmiussuunnitelmi-
en tarkistamiseksi.

Valtionhallinnon kykya hairi6tilantei-
den hallintaan harjoitellaan valtioneuvos-
ton yhteisissa harjoituksissa, joissa testa-
taan yhteiskunnan turvallisuusstrategian
uhkamalleihin liittyvien héiriotilanteiden
vaatimaa valmiutta sekd johtamisjirjeste-
lyjen toimivuutta ja yhteistoimintajérjes-
telyd. Harjoitusten aiheet sidotaan kulloi-
siinkin turvallisuusympéariston muutosten
aiheuttamiin haasteisiin. Harjoitukset voi-
daan jdrjestdd joko tilanneskenaarioihin
sidottuina tai siten, ettd useiden perdk-
kiisten seminaarien sarjassa kdydadn lapi
harjoituksen aiheena olevan hairi6tilan-
teen hallinta.

Huoltovarmuusorganisaation  pooleis-
sa on pitkit perinteet harjoitusten jérjesta-
misessd hdiriétilanteisiin varautumisen pa-
rantamiseksi. Elinkeinoeldmaén, hallinnon ja
jarjestojen toimijoita kokoavissa harjoituk-
sissa kisitellaan tilanteita, jotka edellyttivat
useiden toimialojen yhteistyoté ja asiantun-
temusta.

Yhteiskunnan kokonaisvaltaisen valmi-
uden kehittdmiseksi harjoitustoiminnas-
sa huomioidaan myds jérjestét. Ottamal-
la jarjestot kiintedsti mukaan hallinnon eri
tasojen harjoituksiin kehitetddn tarvittavia
yhteistoimintamalleja, tuetaan jarjestdjen
valmiuksien kehittdmistd sekd sitoutetaan
vapaaehtoisia toimijoita. Vastavuoroisesti

61



jarjestojen omachtoista harjoitustoimintaa
voidaan hyodyntdd viranomaisvalmiuksien
kehittdmiseen. Erityisen tdrked rooli suju-
van harjoitustoiminnan yhteistoimintamal-
lien muodostamiselle on alue- ja paikallis-
hallinnolla.

Hallinnonalat pitavat henkilostonsa kou-
luttamiseksi sekd suorituskykynsa testaami-
seksi ja kehittdmiseksi omia harjoituksiaan.
Néiden harjoitusten viitekehyksend kayte-
tadn lahtokohtaisesti tdssd strategiassa maa-
ritettyja uhkamalleja ottaen huomioon mah-
dolliset turvallisuusympériston muutokset.
Harjoituksia tulee myo6s mahdollisuuksien
mukaan hyodyntdd hallinnonaloille méari-
tettyjen strategisten tehtdvien kehittdmisek-
si. Hallinnonalojen harjoituskokemuksista
laaditut raportit jaetaan tarvittavassa laa-
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juudessa ja otetaan huomioon varautumisen
seurannan vuosiraporteissa. Hallinnonalat
voivat osallistua toimintansa kehittamiseksi
my0s yksityisen sektorin harjoituksiin.

Alue- ja paikallishallinnossa jarjestetdian
valmiusharjoituksia tarpeen mukaan. Har-
joituksiin osallistuvat yhteiskunnan varautu-
misen ja héiriotilanteiden hallinnan kannal-
ta keskeiset alueelliset ja paikalliset toimijat.
Niihin voi osallistua tarvittavassa laajuudes-
sa my0s keskushallinnon toimijoita.

Suomi osallistuu hyddylliseksi katso-
miinsa EU:n, Naton, Naton Euroatlantti-
sen pelastuspalvelun koordinointikeskuk-
sen (EADRCC) sekd muiden kansainvilisten
jarjestojen ja toimijoiden jarjestimiin kan-
sainvilisiin harjoituksiin.



Liite 1

MINISTERIOIDEN HUOLTOVARMUUSVASTUUT

Valtioneuvosto on pdaittanyt huoltovar-
muuteen liittyvdan lainsdddantoon perus-
tuen huoltovarmuuden tavoitteista (VNp
539/2008). Paitoksessd velvoitetaan mi-
nisteriét ohjaamaan ja seuraamaan toi-
mialallaan  yhteiskunnan elintdrkeiden
toimintojen turvaamiseen liittyvien teh-
tdvien toteuttamista ja toimintakyvyn ke-
hittdmista. Paatos edellyttdd myos kunkin
ministerion kehittavin huoltovarmuutta
omalla toimialallaan.
Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvind on
edistdd ja sovittaa yhteen viranomaisten
valmiutta ohjata maan talouselimii poik-
keusolojen ja niihin verrattavissa olevien
vakavien hairididen varalta (VNA 455/2008
Huoltovarmuuskeskuksesta).
Yhteiskunnan turvallisuusstrategian
vaatimusten ja huoltovarmuusvaatimusten
mukaisten tehtdvien koordinoinnin paran-
tamiseksi listataan ohessa keskeisid minis-
teriokohtaisia huoltovarmuusvastuita.
Ministeriokohtaisten huoltovarmuuden
ohjaus- ja kehittdimisvastuiden lisdksi Suo-
men Pankilla on erityinen rooli maksuliik-
keen ja rahahuollon varautumisen ohjaajana.

Ty6- ja elinkeinoministerio
Huoltovarmuuskeskus toimii tyd- ja elinkei-
noministerion ohjaamana huoltovarmuus-
alan erityisviranomaisena.

Ulkoasiainministerio

Ty6- ja elinkeinoministerié konsultoi ulko-
asiainministeriota tarvittaessa jo solmittujen
valtioiden vilisten huoltovarmuussopimus-
ten sisdllostd ja mahdollisten uusien sopi-
musten tarpeesta. Edistdd kauppapoliittisin
keinoin kansainvilisen kaupan jatkuvuutta
my6s Suomen huoltovarmuudellisten intres-
sien nakokulmasta.

Valtiovarainministerio

Madrittad hallinnonalansa osallistumisen
huoltovarmuusorganisaation finanssialan
ja mahdollisten muiden sektorien toimin-
taan. Ohjaa, kehittdd ja varmistaa valtion-
hallinnon yhteisten tietojarjestelmien ja
tietoverkkojen toimintakykya erilaisissa
uhka- ja héiriotilanteissa. Osallistuu huol-
tovarmuusorganisaation tietoyhteiskunta-

sektorin tydhon.

Sisdasiainministerio
Osallistuu  huoltovarmuusorganisaation
toimintaan kuntien varautumisen edis-
tdmiseksi sekd koordinoi pelastustoimen
varautumista huoltovarmuudellisten va-
rautumistoimien kanssa. Tukee aluehal-
lintoviranomaisten varautumistoimien or-
ganisointia. Tekee tilannekuvayhteistyota
Huoltovarmuuskeskuksen kanssa elinkei-

noelaman tarpeita varten.
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Puolustusministerio

Osallistuu huoltovarmuusorganisaation sek-
toreiden tyoskentelyyn sekd tukee Puolus-
tusvoimien osallistumista poolitoimintaan.

Liikenne- ja viestintdministerio

Osallistuu huoltovarmuusorganisaation tie-
toyhteiskuntasektorin  sekd
tiikkasektorin

ja alueellisella tasolla. Ylldpitda ja kehittad

kuljetuslogis-
tyohon  valtakunnallisella
maamme kuljetuslogistisen jérjestelmédn ja
sahkoisen viestintdinfrastruktuurin toimin-
taedellytyksia myos huoltovarmuudellisista
lahtokohdista.

Maa- ja metsitalousministerio
Osallistuu  huoltovarmuusorganisaation
elintarvikesektorin tyohon seké terveyden-
huoltosektorin ty6hon. Ylldpitad ja kehittda
alkutuotannon toimintaedellytyksid myos

huoltovarmuudellisista lahtokohdista.

Sosiaali- ja terveysministerio

Uudistaa ja systematisoi terveydenhuolto-
alan materjaalisen varautumisen kaytinto-
jé ja organisointia Huoltovarmuuskeskuksen
kanssa. Osallistuu huoltovarmuusorganisaa-
tion terveydenhuoltosektorin tyohon.
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Ympiristoministerio

Tukee hallinnonalansa osallistumista huol-
tovarmuusorganisaation vesihuoltopoolin
ja jatehuoltotoimikunnan tyohoén. Tukee
sellaisten varautumissopimusjarjestelyjen
syntymistd, joilla varmistetaan riittava val-
mius toteuttaa poikkeusolojen ja vakavien
hairidtilanteiden rakentamistarpeita.

Oikeusministerio

Arvioi valmiuslain toimivuutta modernien
uhkakuvien oloissa sekd mahdollisia lainsda-
déantotarpeita normaaliolojen vakavia hairi-
otilanteita silmalld pitden.

Valtioneuvoston kanslia

Kehittda ja yllapitda koordinoitua kansallis-
ta tilannekuvajérjestelmaa siséllyttden sithen
tarpeen mukaan huoltovarmuusorganisaati-
on kautta vilittyvad elinkeinoelimén huolto-
varmuustilannetietoa.



UHKAMALLIT

Voimahuollon vakavat hairiot

Voimahuollon hiiriétén tuotanto ja jakelu ovat koko yhteiskunnan toiminnan ja
my0s kaiken yhteiskunnan kriittisen toiminnan perusedellytys. Lyhyet toimituskat-
kokset aiheuttavat hairi6itéd ja vahinkoja, mutta ne eivat uhkaa laajasti kriittisid toi-
mintoja tai vdeston hyvinvointia. Laajat ja pitkdaikaiset tuotannon ja jakelun katkot
sen sijaan pahimmillaan heikentavit vakavasti yhteiskunnan toimintakykya.

Sahkon siirtoon ja jakeluun liittyvien verkkojen toimivuudelta edellytetddn ener-
giaintensiivisessd ja sdhkoisiin yhteyksiin perustuvassa yhteiskunnassa jatkuvasti pa-
rempaa laatua. Valtakunnallisen kantaverkon ja jakeluverkkojen toimitusvarmuus
sekd kyky selviytyd vakavista hairiotilanteista ovat vélttimattomia yhteiskunnan toi-
mivuudelle. Tdmén vuoksi on myos tarkedd huolehtia verkkojen korjaamiseen liit-
tyvien valmiuksien ja osaamisen sédilymisestd maassamme. Sdhkéverkoille on myo6s
tyypillistd, ettd niihin sitoutuu suuria padomia ja investoinnit ovat hyvin pitkévai-
kutteisia.

Verkkojen ohjaus- ja valvontajirjestelmit ovat valtaosin tietoliikenteen varas-
sa, joten ongelmat yhdessd ndista jarjestelmistd synnyttavat ongelmia myds muis-
sa jarjestelmissd. Teletoiminnan sihkonsaannin turvaamisessa ovat keskeisid teki-
joitd myos kiytettavissd olevat henkiloresurssit sekd yhteistoimintavalmistelut muun
muassa sahkoyhtididen kanssa. Voimahuoltoon liittyvat hairit ovat todennakéisim-
min joko luonnon ddri-ilmicist4 tai jarjestelmien sisdsyntyisistd ongelmista johtuvia.
Energian siirto- ja jakeluverkot yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin osana ovat
houkutteleva kohde mahdollisille terroristi-iskuille tai jarjestaytyneelle rikollisuudel-
le tai sotilaalliselle vaikuttamiselle, joten tarkoituksellisella toiminnalla aiheutettuja
héiri6itd ei voida sulkea uhkakuvien ulkopuolelle.

Kaukoldmmon tuotanto ja jakelu on maassamme ldhes yksinomaan kuntien
omistamien liikelaitosten hoidossa. Kaukoldmmon jakelu on téysin riippuvaista séh-
kéenergian saannista. Kaukolampoputkiston toimintahdiriét rinnastuvat teknisesti
vedenjakelun hairiéihin. Kaukolammon varassa on Suomessa 2 600 000 ihmista ja
talviaikaan sattuva laaja toimitushéirio voisi johtaa useiden viranomaisten yhteistyo-
td vaativiin ihmisten sijoitusjarjestelyihin.

65



66

Tietoliikenteen ja tietojarjestelmien vakavat hiiriot
- kyberuhkat

Sdhkoenergian lisdaksi useimmat yhteiskunnan palvelut ja toiminnot ovat kiintedsti
sidoksissa tietoliikenteen kautta sahkoisiin palveluihin. Valtaosa yhteiskunnan kriit-
tisistd palveluista perustuu tiedonsiirtoon ja sihkoisten tietovarantojen kiyttoon.
Palvelut ovat tietoteknisesti ohjattuja tai ne ovat kokonaisuudessaan sihkoisia pal-
veluja. Tietojdrjestelmat ja niitd yhdistévit tiedonsiirtoverkot sulautuvat ja verkottu-
vat laajoiksi, jopa globaaleiksi kokonaisuuksiksi, joiden toiminnan héiriot saattavat
laajeta yksittaisista palveluista laajasti jarjestelmid ja jarjestelmakokonaisuuksia kos-
keviksi. Uhkiin varautumiseen vaikuttaa lisdksi kiytettavin teknologian erittdin no-
pea kehittyminen. Viestinnissa korostuvat mobiiliratkaisut sekd internet. Séhkoinen
infrastruktuuri voi muodostaa haavoittuvan ja vaikeasti hallittavan kokonaisuuden.
Uhkan merkittavyytta lisda se, ettd séhkoenergian varassa toimivia tieto-, ja viestin-
tdjarjestelmia kiytetadn yhteiskunnan johtamiseen seké vdeston varoittamiseen hai-
ridtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Sahkoisten palveluiden ja viestinndn toimivuutta voivat uhata luonnonilmisiden,
inhimillisen toiminnan tai tekniikan pettdmisen aiheuttamat onnettomuudet seka
jarjestelmiin kohdistuvat tahalliset sahkoiset ja fyysiset hyokkdykset. Viime vuosi-
na usein kéytetty menetelmd on palveluiden hiirintd internetin kautta tapahtuval-
la palvelunestohyokkaykselld. Sen tarkoituksena on ylikuormittaa verkkopalvelimet
tai palveluntarjoajan toimintakapasiteetti automaattisesti muodostettavilla viesteilla.
Internetpalveluiden héirintdan on myos lukuisia muita mahdollisuuksia. Keinoja ab-
soluuttiseen suojaamiseen ei kuitenkaan ole, vaikka kéytdssa on jarjestelmid, joiden
tarkoituksena on havaita ja torjua hyokkaysten uhka.

Verkon tahattomat tai tahalliset hdiri6t voivat kohdistua kaikkiin sellaisiin toi-
mijoihin, jotka kayttavat tietoliikennetti ja verkkopalveluja toiminnassaan. Nykyisin
voidaan siis sanoa, ettd uhka voi kohdistua kaikkiin, joilla on kdytossadn sahkoisid
palveluita. Sahkoiset hyokkaykset kohdistuvat etenkin verkko-operaattoreita tai sah-
koista kauppaa harjoittavia yrityksid vastaan, mutta kohteina ovat myos teollisuus,
yhteisot ja julkiset palvelut.

Tietoverkkojen haavoittuvuuksia kéyttavat hyvakseen myds jérjestaytynyt ri-
kollisuus ja terrorismi. Tietoliikenteen ja sdhkoisten palveluiden yhteiskunnallisen
merkityksen vuoksi ne ovat tirkeitd elementteji myos poliittisissa ja sotilaallisissa
kriiseissd. Useimpien valtioiden sotilaalliseen varautumiseen liittyy valmius tieto-
jarjestelmien hairintddn, hyviksikdyttoon ja tuhoamiseen. Informaatiosodankéynti
on kiinted osa nykyaikaista sotilaallista varautumista. Jarjestelmiin voidaan kohdis-
taa verkon kautta vaikuttamisen liséksi edelleen perinteisempii ja vaikutuksiltaan
voimakkaampia keinoja, kuten sihkomagneettista pulssia (EMP), mikroaaltoaseita
(HPM) tai fyysistd tuhoamista.

Tietoliikenne- ja tietojérjestelméalan varautumiseen vaikuttavat alan yritysten
taloudellinen tilanne, kiristynyt kansainvilinen kilpailu sekd pyrkimys minimoida
kustannukset ja keskittyi liiketaloudellisesti tarkoituksenmukaiseen toimintaan. Tu-
kipalveluiden ulkoistaminen ja ketjuuntuminen on joissakin tapauksissa johtanut



epaselviin vastuusuhteisiin jarjestelmakokonaisuuksien varmistamisessa. Ulkoista-
mista kiihdyttad lisdantyva palvelujen virtualisointi. Verkonhallinta sekd kriittiset
varaosavarastot sijaitsevat usein Suomen ulkopuolella. Kasvavana haasteena on pi-
tad kriittiset ohjelmistot ajan tasalla seka sdilyttdd ammattiosaajat alan palvelukses-
sa. Kokonaisvalmiutta heikentavit uusien laitetilojen aiempaa heikompi suojausta-
so sekd jossain médrin yritysten varovaisuus sijoittaa varoja varautumistoimintaan.
Myoskaan televerkkojen kéyttdjit eivit aina ole selvilld niiden kédyttoon liittyvistd uh-
kista tai eivdt pidd niitd vakavina.

Tiedonkaisittelypalvelujen tuottajien kriisivalmiuden haasteena on keskittymi-
nen. Yhéd useammat kriittiset jarjestelmét toimivat vain muutamassa palvelukeskuk-
sessa. Myos maksuliikenne Suomessa on riippuvainen tietoliikenteen ja tietojarjestel-
mien toiminnasta sekd sdéhkdenergian saannista. Nopean teknisen kehityksen vuoksi
varajérjestelmien ylldpito on entistd haastavampaa ja kalliimpaa. Rahoitusalalla inf-
rastruktuurin hajauttaminen ja palveluiden toteuttaminen Euroopan laajuisesti aset-
tavat haasteita jérjestelmien hallittavuudelle.

Kuljetuslogistiikan vakavat hiiriot

Suomalaisen yhteiskunnan infrastruktuuri, hallinnon ja muiden organisaatioiden
toiminta, vdeston huolto, elinkeinoeldma ja kauppa ovat nykyisin lahes tdysin riip-
puvaisia kuljetuksista. Kuljetusjarjestelma perustuu tietoliikenteeseen ja tietojérjes-
telmien kayttoon. Jarjestelmé on herkka hairidille. Laajat ja pitkdaikaiset hairiot ovat
erittdin harvinaisia, mutta sellaisen seuraukset voivat olla yhteiskunnalle erittdin va-
kavia.

Suomen kuljetuslogistinen jarjestelma sisaltdad kuljetuskaluston lisdksi kuljetus-
vaylat, lastaus-, purkaus- ja siirtokaluston, satamat ja lentoasemat sekd maakuljetus-
terminaalit. Logistiikkaan kuuluvat yleiset sekd logistiikkaa ohjaavat tiedonsiirto- ja
tietojdrjestelmét, raha- ja maksuliikennejarjestelmat sekéd viestiliikenne- ja paikan-
nussatelliitit. Kuljetuksia saddellddn laajasti lainsdddannollé ja viranomaisten maara-
yksilld ja ohjeilla. Kuljetusten toimivuuteen vaikuttavat vakuutukset ja vakuudet, toi-
miva huolto- ja korjaustoiminta, varaosahuolto sekd sahkén ja polttoaineiden saanti.
Kuljetuslogistinen jarjestelma on toimintaympéristoltaan globaali. Sithen vaikuttavat
kansainvilisen talouden ja kaupankéynnin tila ja yleinen politiikka seké investoinnit
ja rahoitusjarjestelyt.

Merikuljetukset ovat yhteiskunnan toimivuuden kannalta erityisen kriittisid. Nor-
maalioloissa meriliikennettéd ja aluksia saattavat uhata muun muassa kriittisten ma-
teriaalien kuljetusten tai satamien toimintojen hairiot, alusten kulun rajoittuminen,
alusten itsensd aiheuttamat uhat, terrorismi ja onnettomuudet. Hairiotilanteissa me-
riliitkenne voi kirsida Suomenlahden kéyton estymisestd, aluksiin ja satamiin kohdistu-
vista tuhoteoista, vieraiden valtioiden merialueiden tai satamien kéyton estymisests,
vakuutusmaksujen kohoamisesta, vieraiden lippujen alla purjehtivan aluskaluston kay-
ton estymisestd ja Suomeen rekisterdityjen alusten ulosliputtamisesta. Kuljetusten hai-
ridalttius on lisddntymaéssa ja meriliikenteen jatkumisen erdina edellytyksend on alus-
ten, lastin ja aluksen miehistén voimassa olevat vakuutukset. Kuljetusriskien kasvaessa
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vakuutuskustannusten kohoaminen voi olla dramaattista ja pahimmillaan kansainvali-
set jélleenvakuutusmarkkinat lakkaavat toimimasta. Suomen kuljetusalan paatoksente-
koa monissa keskeisissd asioissa siirtyy véhitellen ulkomaille.

Yhdyskuntatekniikan vakavat hairiot

Yhteiskunnan toimivuuden kannalta keskeinen yhdyskuntatekniikka késittad veden-
jakelun, jatevesihuollon, jatehuollon ja kaukolammén. Myds joukkoliikenteen toi-
mintaedellytysten turvaaminen on yhteiskunnallisesti tirkedd. Nama toiminnot ovat
maassamme padosin kuntien vastuulla.

Vesildhteen pilaantuminen tai poikkeuksellinen kuivuus saattaa aiheuttaa vesi-
huollon hiiriintymisen. Veden toimitushdirié voi aiheutua myds vesihuoltolaitosten
toiminnan kannalta olennaisten laitteiden huolto- ja varaosapalvelujen tai prosessi-
kemikaalien saatavuuden vaikeutumisesta. Toimitushairioriskeja lisaé jakeluverkos-
tojen ikddntyminen ja korvausinvestoinneista tinkiminen. Pilaantunut talousvesi ja
siitd ajheutuvat mahdolliset epidemiat voivat muodostua laajoiksi paikallisiksi on-
gelmiksi terveydenhuoltojarjestelmalle sekd véeston hyvinvoinnille. Suomessa on-
gelmaksi koetaan erityisesti sellaiset pienet pohjavesilaitokset, joilla ei ole desinfi-
ointivalmiutta. Jitevesijarjestelmédn toimimattomuus suurissa asutuskeskuksissa voi
pahimmillaan johtaa laajoihin epidemioihin. Esimerkiksi poikkeukselliset tulvat voi-
vat ajheuttaa vaikeita héirioitd jatevesijdrjestelmille.

Jatehuolto on kokonaisuutena suhteellisen hairiosietoista toimintaa. Sen haavoit-
tuvin osa ovat jitekuljetukset. Akillisten poikkeuksellisten jitemédrien - joita voisi
syntya esimerkiksi suuressa 6ljyonnettomuudessa tai ydinlaskeuman seurauksena -
sijoittamisessa ja kisittelyssd, ongelmia aiheutuisi kuljetus- ja kisittelykapasiteetista
sekd mahdollisesti tarvittavien poikkeuksellisten jateméaarien sijoituspaikoista.

Yhdyskuntatekniikan vakava hairiintyminen tapahtuu todennékoisimmin sia-
olojen tai jarjestelmien sisdsyntyisten ongelmien seurauksena ilman tarkoituksellista
tuottamuksellista toimintaa. Kuitenkin myos tarkoitukselliset rikolliset tai terroristi-
teot voivat uhata myds yhdyskuntateknisid toimintoja.

Elintarvikehuollon vakavat hiiriot

Elintarvikehuolto on voimakkaasti alueellisesti keskittynytta alkutuotannon, jalostuk-
sen ja jakelujdrjestelmien osalta, mika lisd4 jarjestelmén haavoittuvuutta. Keskeisid riip-
puvuussuhteita muodostavat muun muassa energiahuolto, tietojarjestelmit, ulkoistetut
tukipalvelut, vesihuolto ja logistiikka. Elintarviketeollisuus on voimakkaasti tuontiriip-
puvainen, silld suuri osa raaka-aineista, pakkausmateriaaleista ja varsinkin kemikaa-
leista ovat joko osittain tai kokonaan tuotava ulkomailta. Ne ovat maatalouden ja elin-
tarvikehuollon turvaamisen kannalta ensiarvoisen tarkeitd. Jalostavan teollisuuden
toimintaedellytysten turvaaminen muodostaa haasteellisen kokonaisuuden elintarvi-
kehuollon toimivuudelle, vaikka alkutuotannon taso olisikin riittava.
Alkutuotannossa kasvinviljelyd haavoittuvampi on kotieldintuotanto, silld se on
nykyisellddn hyvin riippuvainen sahkd-, energia ja vesihuollosta, kuljetuslogistiikas-



ta, seka tietojarjestelmien toiminnasta. Alueellinen keskittyminen, voimakkaasti kas-
vava yksikkokoko ja vaativien automaatio- ja konejérjestelmien yleistyminen ovat li-
sdnneet kotieldintuotannon haavoittuvuutta. Riippuvuus kone- ja laitehuollosta seké
eldintautiepidemioiden riski on myos kasvanut ndiden tekijoéiden johdosta. Kasvava
riskitekija on nykydan myos osaavan tyévoiman saanti.

Maatilojen riippuvuus panosteollisuudesta ja jalostavasta teollisuudesta sekd néi-
den toiminnanohjausjdrjestelmien toimivuudesta muodostaa toimintojen ketjun,
jossa merkittavat hdiriot aiheuttaisivat suuria tappioita tuotannossa. Kotieldintuotan-
to on nykyiselldan rehuteollisuudesta ja erityisesti lisdvalkuaisen saannista riippu-
vaista, silld valkuaisriippuvuus on yksi keskeisimmistd tuotantoon vaikuttavista te-
kijoisti.

Eldin- ja kasvitautiepidemiat saattavat aiheuttaa elintarvikehuoltoon vakavia héi-
ri6itd. Jo uhkavaiheessa ne aiheuttavat lisikustannuksia ja -ty6ta. Elintarvikemarkki-
noiden kansainvilistyminen aiheuttaa uhkia elintarviketurvallisuuteen ja haasteita
elintarvikevalvonnalle. Elintarvikekriisit EU:n alueella liittyvit usein ihmiselle vaa-
rallisiin eldintauteihin tai helposti tarttuvien eldintautien levidmiseen kotieldimiin.
Vieraiden aineiden péasy elintarvikeketjuun voi johtaa laajoihin rehujen ja elintar-
vikkeiden markkinoilta poistamiseen.

Rahoitus- ja maksujirjestelmin vakavat hairiot

Hyvin toimiva rahoitus- ja maksujérjestelmé on valttiméaton edellytys talouden ja
yhteiskunnan toiminnalle. Se edellyttdd vakaata rahoitusjarjestelmaa, joka kykenee
moitteettomasti hoitamaan perustehtavinsi, kuten rahoituksen ja maksujen valityk-
sen, rahoitusvilineiden hinnoittelun seka riskien jakamisen. Liséksi rahoitusmarkki-
noiden toimijoiden riskinkantokyvyn ja yleison luottamuksen rahoituslaitoksiin ja
infrastruktuuriin on oltava riittavit kestadkseen toimintaympariston hairioita.

Konkreettinen esimerkki rahoitusjérjestelmén vakavasta hiiriosta oli globaali fi-
nanssikriisi, jonka pahin vaihe ohitettiin vuoden 2009 kuluessa. Rahoitussektorin
infrastruktuuri osoitti kykynsé toimia luotettavasti myds kriisin oloissa. Finanssisek-
torin sisdisten ongelmien aiheuttamat likviditeetti- ja tartuntariskit ovat vahentyneet.
Toimintaympdrist6 on kuitenkin edelleen vaikea rahoitussektorin toimijoille, silla el-
pymisen taustavoimana ovat olleet viranomaisten poikkeuksellisen mittavat tukitoi-
met. Talouskasvun elpyminen on vield epévarmalla pohjalla. Suomen pankkisektorin
kannattavuus ja vakavaraisuus ovat heikkenevista tuloskehityksestd huolimatta sii-
lyneet hyvina erittdin vaikeassa toimintaymparistdssa.

Pankkien riskitilanne on tulevaisuudessa yhé selvemmin kytkoksissé yleiseen ta-
louskehitykseen. Supistuvan korkokatteen ja kasvavien luottotappioiden ennakoi-
daan vield heikentdvan pankkisektorin kannattavuutta ldhitulevaisuudessa. Pankkien
suuret padomapuskurit kuitenkin kestavit ennakoidut tappiot. Toteutettujen stressi-
testien valossa finanssisektorin vakavaraisuuden arvioidaan kestavan yha my6s odo-
tettua heikomman talouskehityksen. Yhtend avainkysymyksena on rahoitusjérjestel-
man kyky yllapitad luottojen vilitystd talouden elpymisen tukemiseksi.
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Kotimaisen rahoitusmarkkinainfrastruktuurin kansainvélistyminen jatkuu eu-
rooppalaisen integraation edetessd. Toiminnan keskittyessd hyvéd hallintotapa on
keino vihentdd sekd infrastruktuurin ettd sen kéyttdjien altistumista riskeille. Tama
edellyttda lapindkyvyyttd rakenteiden muuttuessa eli sitd, ettd tietojen saanti markki-
naosapuolten ja viranomaisten tarpeisiin turvataan.

Ennustetusta kehityksestd poikkeavat merkittdvimmit riskit ja uhkakuvat ovat
ldhivuosina seuraavat:
» Taantuma pitkittyy ja rahoitussektorin toimintaympéristo heikkenee uudelleen.
»  Kriisiytyneet pankit jadvat riippuvaisiksi rahoitusmarkkinatuesta.
» Rahoitusjdrjestelmén luotonantokyky jaa vajavaiseksi talouskasvun elpyessa.
» Rahoitusjérjestelmén sddntelyuudistuksia jatetddn toteuttamatta, jolloin
jarjestelmadn jad rakenteellisia heikkouksia.
»  Merkittavan infrastruktuuritoimijan tietotekniikkaan tai maksuvalmiuteen
muodostuu ongelmia.

Suomalaisten maksu- ja arvopaperimarkkinoiden infrastruktuurin kansainvalis-
tyminen jatkuu. Tulevaisuudessa infrastruktuurin eri osat siirtyvit entistd enemman
Suomen ulkopuolelle eurooppalaisen integraation ja suurtuotannon hyotyjen saavut-
tamiseksi. Siirtyminen yhtendiseen euromaksualueeseen (SEPA) jatkuu. Kehitys joh-
taa sithen suuntaan, ettd vahittdismaksut prosessoidaan tulevaisuudessa padasiassa
Suomen ulkopuolella.

Rahoitusvilineiden markkinoista annettu direktiivi (MiFID) kirist4d kilpailua ar-
vopaperikaupankdynnissd. Direktiivin my6td Helsingin porssi siirtyi syksylld 2009
kayttdiméaan keskusvastapuoliselvitystd osakekauppojen selvityksessd. Muutos aiem-
piin toimintatapoihin on huomattava ja parantaa vilittdjien vastapuoliriskin hallin-
taa. Sen seurauksena yksi osa arvopaperikaupankéynnin ketjusta siirtyi ulkomaille.

Infrastruktuurin keskeinen uhkakuva on merkittavin toimijan, esimerkiksi kan-
sainvilisen pankin, tietotekniikkaan tai maksuvalmiuteen liittyvat ongelmat, jotka
heijastuvat infrastruktuuriin. Koska Suomen infrastruktuuri on erittdin keskittynyt,
suurehkon toimijan ongelmat heijastuisivat meille voimakkaana. Jos luottamus ra-
hoituslaitoksiin on heikentynyt, loppukayttdjille nakyvit infrastruktuurin ongelmat
voivat saada tavallista suuremmat mittasuhteet. Esimerkiksi maksukorttien laaja ko-
piointi voisi heikentda kuluttajien luottamusta maksuvélineisiin.

Vakuutustoimialan suurimmat riskit liittyvit vakuutusyhtiéiden sijoitustoimin-
taan. Osakekurssien huomattava lasku supistaa nopeasti vakuutusyhtiéiden toimin-
tapadomia sekd heikentdd niiden vakavaraisuutta. Suurimpia vaikutukset ovat huo-
mattavia osakesijoituksia tehneille ty6eldkeyhtioille.



Julkisen talouden rahoituksen saatavuuden hdiriintyminen

Julkisen sektorin toiminnalla on keskeinen merkitys kansalaisten hyvinvoinnin kan-
nalta. Julkinen valta vastaa muun muassa erilaisten palveluiden tuottamisesta, tulon-
siirtojen kohdentamisesta eri vdestoryhmille ja yhteiskunnan toiminnan vaatiman
infrastruktuurin ylldpidosta ja kehittimisesta. Julkisen sektorin menot rahoitetaan
pédasiassa verojen, sosiaaliturvamaksujen ja omaisuustulojen avulla. Lisdksi ve-
lanotolla voidaan tasoittaa suhdannevaihteluiden vaikutuksia julkisen talouden kay-
tettdvissa oleviin resursseihin.

Finanssikriisin seurauksena Suomen valtion velkaantuminen on lisddntynyt en-
nétyksellisen voimakkaasti. Suhdannendkymien kohenemisesta huolimatta ilman
tuntuvia tasapainottavia toimenpiteitd valtio joutuu ldhivuosina rahoittamaan huo-
mattavan osan menoistaan velanotolla. Julkisen velan mdara muodostaa siten aiem-
paa selvasti suuremman uhkatekijan julkisen talouden rahoituksen kannalta. Mité
velkaantuneempi julkinen talous on, sitd haavoittuvammaksi muodostuu rahoituk-
sen saatavuus toimintaymparistossa tapahtuville hiiriéille ja kriiseille.

Tyypillisesti kriiseissd julkisen talouden ja erityisesti valtiontalouden rahoitus-
asema uhkaa heikentyd taloudellisen toiminnan edellytysten hiiriintyessd. Pahim-
millaan verotulot voivat supistua voimakkaasti samalla kun julkisiin menoihin koh-
distuu merkittdvid nousupaineita esimerkiksi tyottomyyden lisdantyessd. Lisdksi
yhteiskunnan toimintaa vaarantaviin hairi6ihin reagoiminen kasvattaa yleensé eri-
laisia menotarpeita pyrittdessd ehkdisemédén ja vaimentamaan kriisin seurauksia.

Taloudellisen kehityksen vakava héiriintyminen voi olla yhteydessd paitsi eri-
laisiin taloudellisiin ilmi6ihin my®os sotilaspoliittisen jannityksen ja vastakkainaset-
telun karjistymiseen. Kaikki kriisit, jotka pitkittyessddn johtavat taloudellisen akti-
viteetin supistumiseen, voivat johtaa julkisen talouden rahoituksen saatavuuden
vaarantumiseen. Mahdolliset hdiri6t kansainvilisilla rahoitusmarkkinoilla tai luot-
tamuksen rapautuminen liittyen Suomen kykyyn vastata veloistaan, voivat siis na-
kya verrattain nopeasti lainarahan saatavuuden heikentymisend ja lainoista makset-
tavan koron nousuna.

Pienend ja avoimena kansantaloutena Suomi on riippuvainen maailmantalou-
den tilasta ja sen kehityksestd. Taloudellinen integraatio on eri muodoissaan lisdn-
nyt maailmantalouden tehokkuutta ja tuotantoa. Vaikka integraatiokehitys on tuonut
mukanaan useita positiivisia seurannaisvaikutuksia, kehityksen my6ta kansantalo-
uksien keskindinen riippuvuus on lisddntynyt ja niiden haavoittuvuus maailmalla ta-
pahtuvien erilaisten taloudellisten kriisien seurauksena on kasvanut.

Julkisen rahoituksen saatavuudessa ilmenevit ongelmat tarkoittavat kdytdnnossa
sité, ettd erilaisten kriisien kérjistyessd ja pitkittyessa joudutaan vaistamatta turvau-
tumaan verotuksen kiristimiseen ja menoleikkauksiin. Julkisen talouden rahoituk-
sen saatavuuden hdiriintyminen heijastuu siten vaistiméttd koko yhteiskunnan toi-
mintaan.
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Vieston terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hairiot

Viéeston hyvinvointia voivat hdiritd pitkittynyt taloudellinen taantuma, laajat epi-
demiat ja vaaralliset tarttuvat taudit, siteily- ja muut ympéristdonnettomuudet, ra-
vinnon ja talousveden saastuminen, kemialliset uhkat tai ladkkeiden ja terveyden-
huollon laitteiden ja osaavan tyovoiman saatavuuden vaikeutuminen. Hitaammin
kehittyvid uhkia ovat esimerkiksi ilmastonmuutos sekd véeston ikddntymisestd, syr-
jaytymisestd ja yleisen terveystilanteen heikkenemisestéd aiheutuvat haasteet.

Pitkittynyt taloudellinen taantuma tai lama saattaa aiheuttaa ongelmia véeston
tarvitsemissa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottamisessa ja sosiaaliturvan
yllapitamisessd. Toimeentuloturvan yllapitdmistd saattavat vaikeuttaa sosiaalivakuu-
tuksen rahoituspohjan ja maksuvalmiuden riittamattomyys, jolloin sosiaalivakuutus-
jarjestelman toimivuus voi héiriintya.

Kansainvilistyminen ja ihmisten liikkuvuus ovat osaltaan lisdnneet tartuntatau-
tien levidmisen uhkaa. Uudet ja meilld aikaisemmin esiintyméttomit tartuntataudit
voivat aiheuttaa vakavia epidemioita ja edellyttdd valmiuksia sekd toimenpiteit, joita
ei normaalioloissa ole kiytdssd. Pandemialla voi olla laaja-alaiset vaikutukset vdeston
terveydentilaan, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujirjestelmén toimintaan seka
yhteiskunnan elintérkeisiin toimintoihin. Pandemia aiheuttaisi merkittavia muutok-
sia ihmisten arkipdivdn elamaén, kuten tyossdkayntiin, koulutukseen, toimeentuloon
ja yhteisollisyyteen. Myos muut lddkeresistentit bakteerit ja virukset ovat jo nyt mer-
kittava haaste terveydenhoitojérjestelméllemme.

Sosiaalisen ja alueellisen syrjaytymisalttiuden lisadntyessd haasteena ovat tavan-
omaisten yhteiskuntarakenteiden ulkopuolella eldvit ihmiset. Tydeldmén ulkopuo-
lelle jadmisen, koyhyyden, maahantulijoiden puutteellisen kotouttamisen, sairauksi-
en seki paihteiden ja huumeiden lisddntyvin kidyton seurauksena syrjaytymiskehitys
voimistuu. Syrjaytyminen aiheuttaa alttiutta sairauksille, tartuntataudeille, tapatur-
mille ja ennenaikaiselle kuolemalle sekd lisdd perhevikivaltaa ja erityisesti nuorten
vakavaa hairiokayttaytymistd. Syrjaytyminen ja yhteiskuntarauhan hairiintyminen
heikentavit kansallista yhtendisyytté ja vdeston kriisinkestédvyytta.

Suuronnettomuudet, luonnon &dari-ilmiot ja ympiristouhkat

Suuronnettomuudet tai luonnon aéri-ilmiot aiheuttavat usein laajaa tuhoa tai vaaraa
ihmishengille, omaisuudelle tai ymparistolle. Niilld on ldhes poikkeuksetta eri laajui-
sia, valittomia ja vilillisid vaikutuksia vdeston hyvinvointiin. Onnettomuudet tapah-
tuvat akillisesti ja ennalta arvaamatta. Niiden vaikutusalue voi olla aluksi paikallinen,
mutta voi kasvaa jatkuvasti ajan kuluessa, ellei tehokasta pelastus- ja torjuntatoimin-
taa kyetd nopeasti organisoimaan. Suuronnettomuuksien syyna ovat tavallisesti inhi-
milliset virheet tai teknistd toimintaa ohjaavien jérjestelmien viat.

Potentiaalisesti pahimpien suuronnettomuuksien aijheuttajia teollisuudessa ovat
vaarallisia aineita kisittelevat laitokset, kuten ydinvoimalat ja suuronnettomuusris-
kin kannalta merkittavit niin sanotut Seveso-laitokset. Onnettomuus néissd laitok-
sissa saattaa aiheuttaa siteily- tai kemikaalionnettomuuden, joka uhkaa vélittomas-



ti ihmisid, omaisuutta, raakavesildhteitd ja ymparistod. Radioaktiivisten aineiden ja
muiden vaarallisten aineiden paastot saattavat aiheuttaa tiettyjen alueiden seka alu-
eella olevien eldinten ja elintarvikkeiden kéyton rajoituksia vuosikausiksi eteenpiin.

Matkustajaliikenteessd suuronnettomuudesta seuraa ihmishenkien menetys ja jouk-
koliikenteen ollessa kyseessd, haittavaikutukset ihmisten liilkkumiselle. Matkustaja- ja ta-
varaliikenteessa sekd etenkin haitallisten tai vaarallisten aineiden kuljetuksissa voi suur-
onnettomuuden seurauksena syntyd ihmishenkien menetyksien lisiksi materiaalisia
vaurioita ja ymparistdongelmia, kuten maa- tai vesi- ja ranta-alueiden saastumista.

Laajat tulipalot tai muut onnettomuudet julkisissa rakennuksissa voivat aiheuttaa
pitkdaikaisen esteen toiminnan jatkamiselle. Yleisotilaisuuksissa ja julkisissa raken-
nuksissa tapahtuvat onnettomuudet tai rikolliset teot voivat aiheuttaa vélittomén uh-
kan ihmisille ja omaisuudelle sekd toiminnan jatkuvuudelle.

Suomalaisen yhteiskunnan nékékulmasta todennékéisimpid luonnon aari-ilmioi-
td ovat myrskyt, rankkasateet seki ja akillinen vedenpinnan nousu, joiden haittavai-
kutukset kohdistuvat etenkin kriittisen infrastruktuurin toimivuuteen. Pahimmillaan
aari-ilmiot voivat aiheuttaa ihmisten terveyden ja turvallisuuden vaarantumisen ja ym-
péristokatastrofin, jolla voi olla pysyvidkin vaikutuksia ympéristolle ja elinolosuhteille.

Ympéristouhkat ovat ympériston muutoksia, jotka voivat muodostua uhkaksi va-
eston terveydelle ja elinolosuhteille tuhoamalla taloudellisen toiminnan sekd maa- ja
metsdtalouden edellytyksid, pilaamalla vesivaroja, vaarantamalla eliélajien ja -kan-
tojen olemassaoloa seké rappeuttamalla infrastruktuuria. Ymparistomuutokset voi-
vat olla nopeasti kehittyvia, jolloin on yleensé kysymyksessa ympéristdonnettomuus.
Hitaasti kehittyvit ympéristduhkat, esimerkiksi ympériston vahittdinen pilaantumi-
nen, ovat vaikeasti havaittavia. Niiden aiheuttamat haitalliset muutokset ulottuvat sy-
ville ekosysteemien perustoimintoihin ja vahingot ovat usein huomattavan suuria.

Ympéristouhkat voivat syntya inhimillisestd toiminnasta tai ne voivat olla luon-
non ddri-ilmididen seurauksia. Vakava ympdristéuhka voi syntyé teollisuuden suun-
nittelemattomasta raaka-aineiden kéytOstd, maa-ainesten, metsdvarojen ja mi-
neraalien hyodyntdmisestd sekd makeavesivarojen kaytostd. Myos teollisuus- ja
yhdyskuntajatteiden véara kisittely voi muodostaa ymparistouhkia.

Pahimmillaan ympéristéuhkat ovat koko maapalloa koskevia, kuten ilmaston-
muutos. Muita maailmanlaajuisia ymparistuhkia ovat muun muassa ilmakehdn
otsonikato, luonnon monimuotoisuuden koéyhtyminen, uusiutumattomien luon-
nonvarojen hupeneminen, niukkenevat makeavesivarat ja maaperén eroosio. Ympa-
ristuhkat saattavat rajoittua alueelliseksi vaikka ulottaisivatkin vaikutuksensa usei-
siin maihin. Lahialueemme merkittavin alueellinen ympéristouhka on Itdimeren tilan
heikkeneminen ja erityisesti sen rehevoityminen sekd nopeasti kasvavan laivaliiken-
teen tuomat haveririskit. Ympéristouhka voi olla vakava myds paikallisena. Esimer-
kiksi teollisen toiminnan tai puutteellisen jitehuollon seurauksena pinta- ja pohja-
vesi voi pilaantua ja maaperin raskasmetalli- tai kemikaalipitoisuudet voivat nousta
niin korkeiksi, ettd alueen véeston terveys vaarantuu.

Onnettomuudet voivat olla niin tahattomia tapahtumia kuin tarkoituksellisesti
aiheutettuja tuhotekoja. Sen sijaan luonnon &iri-ilmiét ovat nimensa mukaisesti ei-
tarkoituksellisia. Myds ympéristouhkia on pidettéva ei-tarkoituksellisina.
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Terrorismi ja muu yhteiskuntajirjestystd vaarantava
rikollisuus

Terrorismille ei ole toistaiseksi olemassa yleisesti hyvéksyttyd maaritelmaa. Terro-
rismilla tarkoitetaan yleensi sellaista vdkivaltaista kansallisen tai kansainvilisen lain
vastaista toimintaa tai silld uhkaamista, jonka tarkoituksena on levottomuuden ja va-
kavan pelon synnyttiminen. Useimmiten terroristien tavoitteena on pakottaa po-
liittiset paattajat tekemiadn tai tekemaittd jattamadn jotain sellaista, jota terroriteon
suorittajat tahtovat. Tyypillistd on myds medianakyvyyden hyvaksikéaytté omien péa-
madrien saavuttamiseksi.

Suomeen kohdistuvien terroritekojen uhkaa pidetdan vahdisend. On mahdollis-
ta, ettd tulevaisuudessa terroristit pyrkivét kdyttdmaan Suomea yhtend kauttakulku-,
lepo- ja tukialueenaan. Lisaksi on olemassa vaara ideologisesti motivoituihin, lahin-
nd omaisuuteen kohdistuviin vahingonteon tyyppisiin tekoihin. Keskeisid terroris-
min kohteita ovat edelleen Yhdysvallat, suuret Nato-maat, Vendjd, Israel, maltilliset
arabimaat sekd niiden kansalaiset, johtajat ja taloudelliset intressit. Ei kuitenkaan voi-
da sulkea pois mahdollisuutta, ettd Suomen edustustot, suomalaiset yritykset tai yk-
sittdiset suomalaiset voisivat joutua iskujen kohteiksi ulkomailla.

Suomessa on terrorismin ensisijaisten kohdevaltioiden edustajia, lahetystoja ja
muita tiloja sekd aluksia ja ilma-aluksia, jotka voivat olla terrori-iskujen kohteina.
Suomessa pidettivit kansainviliset kokoukset tai muut vastaavat tapahtumat saatta-
vat lisatéd terrorismin riskid. Sen sijaan yhteiskunnan toimivuuden kannalta kriittis-
td infrastruktuuria vastaan tehtavit iskut ovat epatodennikoisid Suomessa. Suomen
ulkopuolella toteutetuilla terrori-iskuilla, etenkin mikali joukkotuhoaseita kaytetdin,
saattaa olla epdsuoria vaikutuksia suomalaisenkin yhteiskunnan hyvinvointiin.

Matalan todennikoisyyden mutta korkeita seurannaisvaikutuksia omaava kemi-
allisia, biologisia, siteilevia tai muita vaarallisia aineita (CBRNE) hyodyntavan ter-
rorismin uhka on muuta terrorismin uhkaa vahdisempi. Kyseisten materiaalien le-
vidmiseen liittyvét tekijat, kuten teknologian kehitys ja muut kehityskulut voivat
kasvattaa riskid tulevaisuudessa. Néihin terroritekoihin liittyy vakavia fyysisié ja psy-
kologisia seurauksia, joiden toteutumiseksi iskun ei tarvitse olla laajamittainen. Uh-
rien madrin sijaan pddmairana voi olla pelon, taloudellisten ja sosiaalisten seuraus-
ten herdttdminen tai héirikointi.

Vikivaltainen radikalisoituminen voi muodostaa laajetessaan uhkan ja vaikuttaa
hyvinvointiyhteiskunnan murentumiseen.

Suomessa vaikuttava jarjestaytynyt rikollisuus tiivistad verkostoitumistaan ja kes-
kindistd yhteistyotadn. Kansainvaliset ja kotimaiset tunnukselliset rikollisjarjestot
aktivoituvat ja kasvattavat toimintaansa. Rikollisryhmit lisdavat kansainvalista yh-
teistyotddn, jonka vahvistuminen vaikuttaa rikollisen toiminnan toteuttamistapoi-
hin. Vankilat ovat kiinted osa rikollisjérjestéjen toimintaympéristod verkostoitumi-
sen seké johtamisen nakokulmista.

Rikollisjarjestot toimivat erityisesti huumausainerikollisuudessa, mutta kayttévat
madrdtietoisesti my0s yritystoimintaa vakavan ammattimaisen rikollisen toiminnan
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tukena ja laajentavat toimintaansa taloudelliseen rikollisuuteen. Samanaikaisesti har-
maan talouden markkinat laajenevat suomalaiseen elinkeinoeldméaan.

Rikollisryhmien vilisid jannitteitd esiintyy, vaikka keskindinen sopiminen ja
tyonjako ovat edullisinta rikollisen toiminnan kannalta. Rikollisryhmien keskinaiset
vakivaltaiset valienselvittelyt ja niistd seuraavat kostoiskut voivat aiheuttaa vakavia
vaaratilanteita sivullisille sekd heikentia yleistd jarjestysté ja turvallisuutta. Rikolli-
suuden organisoituminen on jo nyt selvisti koventanut ja raaistanut vakivaltarikolli-
suutta. Viranomaisiin ja keskeisiin todistajiin kohdistuvat uhkat voivat lisdantya hai-
taten lainvalvonta- ja oikeusjérjestelmén toimintaa.

Kansainvilisessa jarjestaytyneessa rikollisuudessa Suomi on edelleen reunamaa
ja kohteena ldhinni ldhialueiden jérjestaytyneelle omaisuus- ja huumausainerikol-
lisuudelle. Vendjan jérjestaytynyt rikollisuus jatkaa soluttautumista suomalaiseen
liike-eldméén ja hakee asemaa sekd vaikutusvaltaa yritystoiminnassa, muun mu-
assa huolinta- ja logistiikkayrityksissd sekd ulkomaankaupan alalla. Taloudellisen
toiminnan ja sen eri osa-alueiden luotettavuus voi vihentyéd. Lahialueiden jdrjes-
taytyneen rikollisuuden toimintatapojen omaksuminen ja yleistyminen Suomessa
voi lisdta korruptiota.

Rajaturvallisuuden vakavat hiiriot

Laiton maahantulo on maailmanlaajuinen ilmio. Yha suurempi osa laittomasta maa-
hantulosta on kansainvilisen jarjestdytyneen rikollisuuden jérjestimai ihmissala-
kuljetusta ja ihmiskauppaa. Laittoman maahantulon juuret ovat sosiaalisessa eriar-
voisuudessa, turvattomuudessa, vdestonkasvussa, aseellisissa konflikteissa, etnisissd
syissd ja paremmaksi kuvitellun eldmén tavoittelussa. Laittoman maahantulon ja laa-
jempien viestoliikkeiden lahtomaita ovat konfliktialueet ja elintasoltaan linsimaita
selvisti heikommat valtiot.

Ihmissalakuljetus on kansainvilisten rikollisjarjestdjen eniten lisdantynyt liike-
toimintamuoto sekd my0s terroristien keino rahoittaa omaa toimintaansa. lhmissala-
kuljetukseen liittyy usein muuta vakavaa rajat ylittavaa rikollisuutta. EU:n alueella ja
sen naapurimaissa oleskelee miljoonia henkildita laittomasti. Erityisen huolestuttava
globaali ilmi6 on lasten salakuljetus ja -kauppa seka elinkauppa, jotka voivat ulottaa
vaijkutuksensa myos Suomeen.

Suomi on laittoman maahantulon kohde- ja kauttakulkumaa, jonka tekee hou-
kuttelevaksi hyvé turvallisuustilanne, sosiaaliturva seké hyvit liikenneyhteydet mui-
hin lansimaihin. Laittoman maahantulon lisddntyessd uhkana on, etti yhteiskunnan
rakenteiden ja viranomaiskontrollin ulkopuolella elda tulevaisuudessa aiempaa use-
ampi. Laajoja, valittomasti turvallisuuttamme vaarantavia vdestoliikkeita ei ole kui-
tenkaan esiintynyt eiké niiden uhka ldhitulevaisuudessa kasvane.

Laiton maahantulo ja laiton maassa oleskelu luovat pohjaa muille uhkille, kuten
harmaalle taloudelle, laittomalle tyonteolle ja terrorismille. Maassamme oleskelee
edelleen kasvava joukko henkil6itd, joiden todellinen henkil6llisyys ja kansalaisuus
jadvit lopullisesti selvittamatta.

75



12.

76

Aseelliset konfliktit, vdestoryhmiin kohdistuva laajempi vaino, ydinonnettomuus,
luonnonkatastrofi tai elinolosuhteiden vakava heikentyminen Suomen ldhialueilla
voivat johtaa laajamittaiseen maahantuloon. Myds puhkeava epidemia saattaa aihe-
uttaa turvallisuutta vaarantavia vdestoliikkeitd. Laajamittainen maahantulo voi olla
seurausta my0s jonkin valtion tahallisesta toiminnasta. Laajamittaisen maahantulon
tilanteessa maahan pyrkisi lyhyessa ajassa luvatta kymmenid tuhansia suojelua pyy-
tavid ulkomaalaisia. Maahantulijoiden tutkinta, majoittaminen seki elintarvike- ja
terveydenhuollon jérjestiminen sitoisivat merkittdvasti yhteiskunnan voimavaroja.
Téllaisen tilanteen kehittymiseen vaikuttavat myos Suomen naapurimaiden raja- ja
pakolaispolitiikan ratkaisut.

Rajaturvallisuuden uhkat ovat seurausta tarkoituksellisesta toiminnasta. Ndiden
uhkien aiheuttamiin valittdmiin hdiri6ihin ja ongelmiin voidaan ja on tarve puut-
tua viranomaistoimin. Rajaturvallisuusuhkien pédasialliset syyt ovat kuitenkin laajo-
ja kansainvalisid sosiaalisia ja taloudellisia kysymyksi4, joihin edes kansallisin poliit-
tisin paatoksin ei voida suoraan suurestikaan vaikuttaa.

Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus

Poliittisella, taloudellisella ja sotilaallisella painostuksella jokin valtio tai muu toimi-
ja pyrkii tietoisesti ja tarkoituksellisesti vaikuttamaan toisen valtion paatoksentekoon
tai kiistdimaan itsendisyyden saavuttaakseen sellaisia poliittisia, taloudellisia tai mui-
ta strategisia pddmadirid, joihin tdma valtio ei muutoin suostu tai joita se ei hyvak-
sy. Painostus voi kohdistua valtiojohtoon, kansalliseen tai kansainviliseen mielipi-
teeseen, yhteiskunnan toimintaedellytyksiin, kansalaisten maanpuolustustahtoon tai
kykyyn puolustaa maata. Télld kaikella pyritddn heikentdimadn osaltaan myos vies-
ton henkistd kriisinkestédvyyttd. Painostava osapuoli saattaa kiyttdd informaatioym-
péristoon vaikuttamisen ja strategisen viestinndn keinoja yhdistden ne poliittisiin,
taloudellisiin ja sotilaallisiin painostuskeinoihin. Painostusta saatetaan kéyttda kan-
sainvilisissd suhteissa ja -jarjestoissd sekd mediassa. Painostus voi olla yksittdist4, se
voi lisddntya asteittain tai sitd voi tapahtua samanaikaisesti. Erityyppiset informaatio-
operaatiot, kuten tietoverkkojen hiirintd, liittyvéit yhd useammin sekd poliittiseen,
taloudelliseen ettd sotilaalliseen painostukseen.

Poliittinen painostus voi olla normaalin valtioiden vilisen yhteistyon, kanssakay-
misen ja taloudellisen toiminnan edellytysten kiistamisté tai rajoittamista. Suomen
kansainvilistd toimintavapautta voidaan pyrkié rajoittamaan. Painostus voi olla seu-
rausta myds EU:n tai jonkun muun osapuolen ristiriitatilanteesta tai kulttuurien vas-
takkainasettelusta, jonka yhteydessd Suomeen yritetdan vaikuttaa unionin sisdisen
koheesion ja keskiniisen solidaarisuuden heikentimiseksi. Painostustoimien ohella
on my6s mahdollista, ettd Suomelle tarjottaisiin maarattyji etuja, jos Suomi suostuisi
painostajan vaatimuksiin. Kansainvilisen poliittisen, uskonnollisen, ympéristopoliit-
tisen tai taloudellisen eturyhmittymén voimakasta vaikuttamista Suomea tai suoma-
laisia toimijoita vastaan voidaan verrata poliittiseen painostukseen.
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Taloudellisella painostuksella pyritddn vaikuttamaan maan taloudelliseen toi-
mintaan ja luomaan epdvarmuutta vieston keskuudessa. Se voi siséltda pakote-
tai sanktioluonteisia toimia kuten energian, raaka-aineiden ja muiden tavaroiden
tuonnin ja kuljetusten sekd sahkoisen kaupankdynnin ja maksujen valityksen vai-
keuttamista tai estimistd. Lainan saantia rahoitusmarkkinoilta voidaan vaikeut-
taa ja velanoton kustannuksia lisdtd perusteettomasti. Yritysten mahdollisuuk-
sia hankkia ulkomailta kriittisid tuotteita ja palveluja voidaan vaikeuttaa sekd
Suomen ulkopuolella toimivien suomalaisten yritysten toimintaa hiiritd. Ulko-
maisessa omistuksessa olevien ja yhteiskuntamme kannalta tdrkeimpien yritys-
ten toimintaa Suomessa voidaan sdadnnostelld tai lakkauttaa ne kokonaan. Yhteis-
kunnan toiminnan kannalta kriittisten materiaalien kuljetuksia voidaan hdirita
esimerkiksi rajoittamalla aluskaluston kdytt6d tai alusten kulkua tietyilld meri-
alueilla taikka satamissa.

Sotilaalliseen painostukseen voi liittyd alueloukkauksia seki lisddntyneitd sota-
harjoituksia ja joukkojen keskityksié rajojemme tuntumassa, sotilaallista tiedustelua,
aseellisia vilikohtauksia ja tuholaistoimintaa, maa-, meri-, ilma- ja tietoliikenteen
héirintdd sekd sotilaallisia informaatio-operaatioita. Painostusta voidaan tehostaa
myos epasymmetrisin sodankiynnin keinoin.

Sotilaallisen voiman kaytto

Poliittinen, taloudellinen tai sotilaallinen painostaminen voi jatkua sotilaallisen voi-
man kiytolld, jos painostaja ei ole toimillaan saavuttanut tavoitteitaan. Sotilaallisen
voiman kdyttd Suomea vastaan saattaa liittyd myds yleiseurooppalaisen kriisin hei-
jaste- tai eskaloitumistilanteeseen, jolloin kriisid edeltdvit painostustoimet eivit ole
kohdistuneet valttdmattd Suomea kohtaan.

Sotilaallisen voiman kéytté voidaan aloittaa yllitykseen pyrkivilld sotilaallisen
voiman kaytolld, mikali silld uskotaan saavutettavan riittdvda menestystd. Voiman-
kaytolla pyritdan pakottamaan valtion johto haluttuihin ratkaisuihin kohdistamalla
lamauttavia toimia yhteiskunnan elintérkeisiin jarjestelmiin, kohteisiin ja toimintoi-
hin. Puolustusjdrjestelméén kohdistuvien iskujen mahdollisia kohteita ovat tieduste-
lu- ja valvontajirjestelmd, johtamisjarjestelma seké ilma- ja meripuolustus, lentoken-
tét ja satamat. Iskuun voi liittyd lento- ja laivaliikenteen héirintda ja estamista. Isku
voidaan toteuttaa kaikkien puolustushaarojen erillisini tai yhteisina toimina kaytta-
en kaukovaikutteisia asejdrjestelmid sekd erikoisjoukkoja. Toimintaan liittyy oleelli-
sena osana informaatio-operaatioita.

Yllatykseen pyrkiva sotilaallisen voiman kéytto soveltuu erityisesti pitkélle kehit-
tyneen yhteiskunnan lamauttamiseen. Yhteiskunnan lisdéantynyt haavoittuvuus luo
hyokkadjan kannalta edullisen lihtokohdan sotilaallisen voiman yllatykselliselle kéy-
tolle. Kun sotilaallisen voimankéyton tehokkuutta arvioidaan, poliittisen paatoksen-
tekojérjestelmédn toimivuus, paittdjien taipumattomuus sekd vdeston kriisinkesta-
vyys ovat keskeisié tekijoita.
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Téllaisen sotilaallisen voimankayton tyypillisimpid toimintatapoja ovat asevaiku-
tus ilmasta tavanomaisin ja tdsmaasein, ohjusiskut risteily- ja tykistoohjuksin, elekt-
roninen vaikuttaminen esimerkiksi kayttdmalla hairintdd, tunkeutumalla tietojdrjes-
telmiin ja kiyttamalld elektronisia asejdrjestelmid sekd erikoisjoukkojen operaatiot.
Informaatio-operaatioilla, kuten psykologisilla operaatioilla sekd propagandalla, tu-
etaan iskun padmaéirien saavuttamista. Rajoitetut, korkeassa valmiudessa olevin jou-
koin toteutettavat maaoperaatiot ovat mahdollisia erityisesti, jos puolustaja ei ole
tdhdn valmistautunut. Myos joukkotuhoaseiden sekd niihin liittyvien materiaalien
kaytté voimankdyton osana on mahdollista.

Laajamittainen sotilaallisen voimankaytté voi alkaa yllatykseen pyrkivélld voi-
mankaytolld. Se jatkuu kaikkien puolustushaarojen vahvalla voimankaytolla. Hyok-
kaykselld pyritddn vaikuttamaan suoraan puolustajan elintdrkeisiin kohteisiin ja toi-
mintoihin sekd valtaamaan sodan padméirdn kannalta keskeiset alueet. Puolustus
pyritddn murtamaan mahdollisimman laajalla keinovalikoimalla. Pdamaédradn py-
ritddn informaatiosodankéynnilld, erikoisjoukkojen, tuholaistoiminnan, kauaskan-
toisten tdsmdaseiden ja maahyokkédyksen sekd maan kansainvilisen eristimisen
yhteisvaikutuksella. PA4amadran saavuttaminen ei valttdmatta edellytéd laajojen maa-
alueiden valtaamista tai puolustajan koko asevoimien tuhoamista. Laajamittaisen so-
tilaallisen voimankayton valmistelu kestda useita kuukausia.



Liite 3

MAHDOLLISIA HAIRIOTILANTEITA

Hiirictilanteiden hallintaan varaudutaan yllapitamalla ja kehittdmélld suorituskykyjd, mihin
sisdltyy suunnitelmavalmius, materiaalinen valmius sekéd organisaatioiden ja niiden henki-
16ston osaaminen.

Vuoden 2006 YET T-strategian perusteella kdynnistetty ja toteutettu erityistilannesuun-
nittelu muodostaa hyvén perustan ja rakenteen ministerididen varautumiselle eri héirioti-
lanteisiin. Varautumisen suunnittelun ja toteutuksen tulee kuitenkin olla jatkuvaa ja sen tu-
lee ulottua hallinnon eri tasoille ja huomioida kokonaisvaltaisesti my6s elinkeinoeldman ja
jarjestojen toiminta.

Oheiseen matriisiin on koottu mahdollisia hairidtilanteita ja arvioitu niiden liittymisté
strategiassa kuvattuihin uhkamalleihin. Luettelo héiri6tilanteista tai niiden liittymapinnoista ei
ole yksiselitteinen ja kattava, mutta se kasittelee sellaisia yhteiskunnan keskeisia hiiriotilantei-
ta, joita eri toimijat voivat hyodyntdd varautumisen suunnittelun ja toteutuksen tukena.

Eri toimijoiden tietojen vaihtoa ja suorituskykytarpeiden arviointia edesauttaa, mikali va-
rautumisen toiminnalliset perusrakenteet ja toimintamallit ovat mahdollisimman yhtene-
vit. Oheista suunnitelmarakennetta voi hyddyntda varautumisen suunnittelussa. Se siséltaa
ne keskeiset asiat, jotka pitdi ottaa ainakin huomioon laadittaessa riskianalyyseja ja varau-
duttaessa hairiétilanteiden hallintaan.

» Uhka-arvio

»  Perusajatus hiiri6tilanteeseen varautumiseksi ja mahdollisesti
eskaloituneen tilanteen hallitsemiseksi
» ennaltaehkdisy
»  tiedon saanti
» tilannekuvan muodostaminen ja jakelu
» varautuminen tilanteen hallintaan mukaan lukien etukiteisvalmistelut
» tilanteen johtaminen
»  viestinta

»  Tarkeimpien tehtdvien kdytdnnon toteutus
» eri toimijoiden vastuualueet ja johtosuhteet
»  valittdmat toimenpiteet
» tarvittavat voimavarat

» Arvio ja suunnitelma yhteistoimintatarpeista
»  yhteistoiminta muiden hallinnonalojen kanssa
»  yhteistoiminta muiden yhteiskunnan toimijoiden kanssa

»  Suunnitelmien ylldpito, koulutus ja harjoitukset
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MAHDOLLISIA
HAIRIOTILANTEITA JA
NIIDEN LIITTYMINEN
STRATEGIAN
UHKAMALLEIHIN

Voimahuol-

lon vakavat
hairiot

Sdhkoenergian saannin, siirron tai
jakelun hairiintyminen

Tietoliiken-

teen ja tieto-

Kuljetus- Yhdyskun-
tatekniikan

vakavat

logistiikan

jarjestelmien | vakavat

vakavat hairiot hairiot
hairiot

- kyberuhkat

Elintarvike-
huollon
vakavat
hairiot

Tietoliikenteen ja tietojirjestelmien
kaytettdvyyden héiriintyminen

Tieto- ja viestintiteknologisen
(ICT) infrastruktuurin vaurioitu-
minen

Valtakunnallisen radio- ja televi-
siotoiminnan hdiriintyminen

Kuljetusten héiriintyminen

Tuontipolttoaineiden saatavuuden
héiriintyminen

Polttoainejakelun hiirié

Paivittaistavarahuollon hiirio

Vesihuollon (ml jatevesihuolto)
héiriintyminen

Jatehuollon héiriintyminen

Kaukolimmon toimitushdirio

Maksujen vilityksen
lamautuminen

Kiteisen rahan saatavuuden
héiriintyminen

Valtion ja kuntien luottokelpoisuu-
den romahtaminen

Vakuutusyhtion vakavaraisuuden
tai jalleenvakuutussuojan pettd-
minen

Pandemia tai muu laaja-alainen
tartuntatautitilanne

Vakava eldin- ja kasvitautiepidemia

Eliéiden joukkokuolema
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Rahoitus- Julkisen Vieston Suuronnet- | Terrorismi | Rajaturval- | Poliittinen, | Sotilaalli-
ja maksu- talouden terveydenja | tomuudet, |jamuuyh- |lisuuden taloudelli- sen voiman
jarjestelmdn | rahoituksen | hyvinvoin- | luonnon teiskunta- vakavat nen ja so- kaytto
vakavat saatavuuden | ninvakavat | ddri-ilmiot | jarjestystd hiiriot tilaallinen
hiiriot hiiriinty- hiiriot jaympidris- | vaarantava painostus
minen touhkat rikollisuus
X X X X X X X
X X X X X X X X
X X X X
X X X X
X X X X X X X
X X X X
X X X
X X X X
X X X X
X
X X X X
X X X X X
X X X
X X X X
X X X
X X X X
X X X X
X X X X X
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MAHDOLLISIA
HAIRIOTILANTEITA JA
NIIDEN LIITTYMINEN
STRATEGIAN
UHKAMALLEIHIN

Alkutuotannon toiminta-
edellytysten heikkeneminen

Voimahuol-
lon vakavat
hairiot

Tietoliiken-

teen ja tieto-

jarjestelmien

vakavat
hairiot
- kyberuhkat

Kuljetus-
logistiikan
vakavat
hairiot

Yhdyskun-
tatekniikan
vakavat
hairiot

Elintarvike-
huollon
vakavat
hairiot

Maa- tai vesialueen laaja-alainen
saastuminen

Myrsky tai tulva- ja pato-
onnettomuus

Vaarallisiin aineisiin (CBRNE-
uhka) liittyvd onnettomuus

Maa-, meri- tai ilmaliikenne-
onnettomuus

Suomalaisiin kohdistunut onnetto-
muus tai teko ulkomailla

Terrori-isku tai sen selkea uhka

Viéeston turvallisuutta laajasti
vaarantava rikollinen teko

Yhteiskunnan toimintoja laajasti
vaarantava rikollinen teko

Rajaturvallisuuden vaarantuminen

Laajamittainen maahantulo

Valtion toimintakykya haittaava
vaikuttaminen

Ulkomaankaupan héiriintyminen

Joukkotuhoaseilla uhkaaminen

Informaatio-operaatio

Provokatiivinen alueloukkaus

Aseellinen vilikohtaus

Yllatykseen pyrkiva sotilaallisen
voiman kaytto

Laajamittainen sotilaallisen
voiman kaytto
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Rahoitus- Julkisen Vieston Suuronnet- | Terrorismi | Rajaturval- | Poliittinen, | Sotilaalli-
ja maksu- talouden terveydenja | tomuudet, |jamuuyh- |lisuuden taloudelli- sen voiman
jarjestelmdn | rahoituksen | hyvinvoin- | luonnon teiskunta- vakavat nen ja so- kaytto
vakavat saatavuuden | ninvakavat | ddri-ilmiot | jarjestystd hiiriot tilaallinen
hiiriot hiiriinty- hiiriot jaympidris- | vaarantava painostus
minen touhkat rikollisuus
X X
X X
X X
X X X X X
X X
X X X X
X X X X X X
X X X X X
X X X X X
X X X X
X X X X X
X X X X X
X X X X X X X X
X X X X X
X X X X X
X X X
X X X X X X
X X X X
X X X X X X X X
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Liite 4

STRATEGISET TEHTAVAT

Oheiseen taulukkoon on kirjattu yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaami-

sen kannalta keskeiset strategiset tehtdvit ja kunkin strategisen tehtavian kehittami-

sestd vastuussa oleva ministerié. Useimpien strategisten tehtévien ja niihin liittyvien

suorituskykyjen kehittdmiseen liittyy my6s muiden ministerididen, alue- ja paikallis-

hallinnon, elinkeinoeldmén seké jarjestdjen toimenpiteit ja resursointia.

STRATEGINEN TEHTAVA VASTUU- >
MINISTERIO

Valtion johtaminen

Valtioneuvoston toimintaedellytysten turvaaminen VNK

Suomen toiminta Euroopan unionissa ja EU-asioiden VNK

kansallisen valmistelun ja kisittelyn turvaaminen

Viestinnan toimivuus VNK

Valtioneuvoston tilannekuvan ylldpitdminen VNK

Oikeusvaltion turvaaminen OM

Vaalien toimeenpano OM

Kansainvilinen toiminta

Yhteyksien yllapitiminen ulkovaltojen ja keskeisten UM

kansainvilisten toimijoiden kanssa

Suomen kansalaisten ja Suomessa pysyvisti asuvien UM

ulkomaalaisten suojelu ja avustaminen ulkomailla

Suomen ulkomaankaupan edellytysten turvaaminen UM

Kokonaisvaltainen kriisinhallinta UM

Kansainvilinen sotilaallinen kriisinhallinta PLM

Kansainvilinen siviilikriisinhallinta SM

Kansainvilinen pelastustoiminta SM

Suomen puolustuskyky

Suomen sotilaallinen puolustaminen PLM

Muiden viranomaisten tukeminen PLM
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STRATEGINEN TEHTAVA

VASTUU-

MINISTERIO

Sisdinen turvallisuus

Oikeusturvajarjestelmin toimintakyvyn turvaaminen OM
Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen SM
Pelastus- ja meripelastustoimen ylldpitiminen SM
Tulvariskien hallinta ja patoturvallisuus MMM
Hitékeskustoiminta SM
Maa- ja vesialueiden 6ljy- ja kemikaalionnettomuuksien YM
torjuminen

Rajaturvallisuuden yllapitaiminen SM
Maahanmuuton hallinta SM
Laajamittaisen maahantulon hallinta SM
Talouden ja infrastruktuurin toimivuus

Taloudellisten voimavarojen hankkiminen ja kohdentaminen VM
Rahoitusjirjestelma ja rahahuolto VM
Vakuutustoiminnan turvaaminen STM
Polttoainehuollon turvaaminen TEM
Voimahuollon turvaaminen TEM
Sdhkoisten tieto- ja viestintdjdrjestelmien toiminnan LVM
varmistaminen

Valtionhallinnon IT-toimintojen ja tietoturvallisuuden seka VM
valtionhallinnolle yhteisten palvelujérjestelmien turvaaminen

Varoitus- ja hilytysjdrjestelmien rakentamisen ja LVM
yllapidon tukeminen

Kuljetusten jatkuvuuden turvaaminen LVM
Elintarvikehuollon alkutuotannon turvaaminen MMM
Vesihuollon turvaaminen MMM
Elintarvikkeiden jalostuksen ja jakelun turvaaminen TEM
Elintarkedn teollisuus- ja palvelutuotannon turvaaminen TEM
Asumisen ja rakentamisen turvaaminen YM
Tybvoiman saannin turvaaminen TEM
Koulutus- ja tutkimusjérjestelméan yllapitiminen OKM
Ympiriston muutosten havaitseminen, rajoittaminen YM
ja niihin sopeutuminen

Jatehuollon turvaaminen M
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STRATEGINEN TEHTAVA

VASTUU-

MINISTERIO

Videston toimeentuloturva ja toimintakyky
Toimeentuloturvan jirjestdminen STM
Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd ymparistoterveydenhuollon | STM
palvelujen turvaaminen

Laakkeiden ja terveydenhuollon tarvikkeiden ja laitteiden STM
saatavuuden turvaaminen

Terveysuhkien havainnointi-, seuranta- ja hallintajérjestelmien | STM
ylldpitdminen

Henkinen kriisinkestavyys

Opetustoimen yllapitaminen OKM
Kansakunnan kulttuuri-identiteetin vahvistaminen ja OKM
kulttuuriomaisuuden suojelu

Hengellisten palveluiden turvaaminen OKM
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Liite 5

KASITTEET JA MAARITELMAT

CBRNE

Lyhenne CBRNE tulee englanninkielisistd sanoista che-
mical (kemiallinen), biological (biologinen), radiological
(siteily), nuclear (ydin) ja explosives (rdjahteet). CBRNE-
uhkilla tarkoitetaan kyseisiin aineisiin liittyvid onnetto-
muusuhkia sekd kyseisten aineiden kayttéd vahingolli-
seen toimintaan, joilla tavoitellaan merkittavaa fyysistd
tai yhteiskunnallista vahinkoa tai tuhoa.

DSA

DSA (Designated Security Authority) on méaarat-
ty turvallisuusviranomainen, joka huolehtii sille lais-
sa saddetyistd ja muista sille kansainvilisistd tietotur-
vallisuusvelvoitteista johtuvista tehtdvistd. Maarattyja
turvallisuusviranomaisia ovat Suomessa puolustusminis-
terio, padesikunta ja suojelupoliisi.

Elintarked toiminto

Yhteiskunnan toiminnalle valttdiméton toimintokokonai-
suus. Elintarkeiden toimintojen turvaamisella yllapide-
tadn valtiollinen itsendisyys, yhteiskunnan turvallisuus
sekd vdeston elinmahdollisuudet.

Euroopan unionin
hititila- ja kriisin-
koordinointijirjestelyt

Rajojen yli vaikuttavia kriisejd varten muodostettu EU:n
yhteinen kriisien hallintajarjestelma ja toimintamalli (In-
tegrated EU Crisis Management Arrangements). Se pe-
rustuu toissijaisuusperiaatteeseen siten, ettd hatétilan-
teeseen vastaavat ensisijaisesti jasenvaltiot ja kansallista
toimivaltaa kunnioitetaan tdysin. Néité jarjestelyjd kayte-
tdan poliittista koordinaatiota vaativissa EU:n sisd- tai ul-
kopuolella tapahtuvissa hatitilanteissa silloin, kun:

» tilanteella on suoraa vaikutusta useaan
jasenvaltioon tai jotka vaativat unionin laajuisia
toimia,

» tilanne koskee useaa jasenvaltiota samanaikaisesti
tai

» tilanteella on usean jasenvaltion etuihin ja EU:n
toimielinten vastuualoihin ulottuvia vaikutuksia.
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Huoltovarmuus

Viéeston toimeentulon, maan talouseldmén ja maanpuo-
lustuksen kannalta vilttamittomien taloudellisten toi-
mintojen ja niihin liittyvien teknisten jérjestelmien tur-
vaamista poikkeusolojen ja niihin verrattavissa olevien
vakavien hdiriéiden varalta.

Hairiotilanne

Uhka tai tapahtuma, joka vaarantaa yhteiskunnan turval-
lisuutta, toimintakykyd tai vdestén elinmahdollisuuksia
ja jonka hallinta edellyttdd viranomaisten ja muiden toi-
mijoiden tavanomaista laajempaa tai tiiviimpaa yhteistoi-
mintaa ja viestintaa.

Joukkopako

Laajamittaista maahantuloa, jossa suuri joukko ihmisia
on joutunut jattdmédan kotinsa tai pysyvin asuinmaansa
ilman turvallista takaisinpaluun mahdollisuutta aseelli-
sen selkkauksen, muun vakivaltatilanteen tai ympéristo-
katastrofin vuoksi.

Kokonaismaanpuolustus ja
sen yhteensovittaminen

Kaikki ne sotilaalliset ja siviilialojen toimet, joilla turva-
taan Suomen valtiollinen itsendisyys seka vaeston elin-
mahdollisuudet ja turvallisuus ulkoista, valtioiden aihe-
uttamaa tai muuta uhkaa vastaan.

Kokonaismaanpuolustuksen  yhteensovittamiseen
kuuluvat julkisen sektorin eli valtioneuvoston, valtion vi-
ranomaisten ja kuntien seké yksityisen sektorin toimen-
piteiden ja kansalaisten vapaaehtoisen toiminnan yhteen-
sovittaminen yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen
yllapitamiseksi kaikissa tilanteissa.

Kokonaisvaltainen
kriisinhallinta

Kokonaisvaltainen ldhestymistapa kriisinhallinnan koh-
dealueen tukemiseksi eri keinoin, mukaan lukien diplo-
maattiset toimet, siviili- ja sotilaallinen kriisinhallinta,
kehitysyhteistyo ja humanitaarinen apu. Tavoitteena on
eri toimintojen koordinointi ja johdonmukaisuus kunkin
toimijan itsendistd roolia kunnioittaen. Toiminnan vai-
kuttavuutta on arvioitava kokonaisuutena.

Kriittinen infrastruktuuri

Kriittinen infrastruktuuri (Critical Infrastructure, CI)
kasittdd ne rakenteet ja toiminnot, jotka ovat vélttamatto-
mié yhteiskunnan jatkuvalle toiminnalle. Kriittiseen inf-
rastruktuuriin kuuluu seka fyysisié laitoksia ja rakenteita
ettd sdhkoisid toimintoja ja palveluja. Naiden turvaami-
nen tarkoittaa yksittdisten kriittisten kohtien 16ytamista
ja turvaamista, kuitenkin koko ajan infrastruktuurikoko-
naisuuden toimintaa silmalla pitden.
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Kyberuhka

Termi on vield kansallisissa kdytdnnoissa vakiintumaton.
Téssa strategiassa sitd kdytetadn kuvaamaan uhkaa, joka
liittyy toisistaan riippuvaisiin verkostoihin, sisiltden eri-
laiset tieto- ja tiedonsiirtoverkot, internetin, puhelinver-
kot, tietokonejérjestelmit sekd kriittisen tuotannon su-
lautetut prosessorit ja kontrollointilaitteet.

Laajamittainen maahantulo

Tilanne, jossa maahantulijoiden maird on poikkeuk-
sellisesti niin suuri, ettei maahantulon edellytysten sel-
vittdminen ja maahantulijoiden rekisterdinti ole nor-
maalijdrjestelyin mahdollista. Tilanne voi olla seurausta
joukkopaosta tai jonkin valtion tahallisesta toiminnasta.

Laaja turvallisuus

Laaja turvallisuus kattaa sellaiset turvallisuuskysymykset,
jotka kehittyessddn saattavat muodostua uhkiksi ja aihe-
uttaa merkittdvda vaaraa tai haittaa Suomelle, véestélle
tai suomalaisen yhteiskunnan elintarkeille toiminnoille.
Tallaiset laaja-alaiset turvallisuusuhkat ovat joko aktiivis-
ta toimintaa kuten esimerkiksi sotilaallisen voiman kayt-
t0, terrorismi ja tietoverkkojen héirintd tai tahattomia ta-
pahtumia kuten sdhkoverkon laajat toimintahdiriot tai
luonnon déri-ilmict.

Lissabonin sopimuksen
yhteisvastuulauseke ja
keskindisen avunannon
velvoite

Yhteisvastuulausekkeen mukaan unioni ja sen jasenval-
tiot toimivat yhdessa yhteisvastuun hengessd, jos jisen-
valtio joutuu terrori-iskun, luonnon tai ihmisen aiheutta-
man suuronnettomuuden kohteeksi ja pyytdd titd varten
apua. Unioni ottaa kayttoon kaikki kéytettdvissddn ole-
vat vdlineet, mukaan lukien jasenvaltioiden sen kéytto6n
asettamat sotilaalliset voimavarat.

Keskindisen avunannon velvoitteella pyritddn vahvis-
tamaan jasenmaiden keskindistd solidaarisuutta seka
niiden sitoutumista yhteisen turvallisuus- ja puolustus-
politiikan kehittdmiseen. Velvoitteen mukaan, jos jasen-
valtio joutuu alueeseensa kohdistuvan aseellisen hyok-
kayksen kohteeksi, muilla jasenvaltioilla on velvollisuus
antaa sille apua kaikin kiytettdvissddn olevin keinoin.
Yhteisvastuun ja keskindisen avunannon konkreettinen
sisdlto ja soveltamistapa tdsmentyvit kdytdinnon yhteis-
tyossd. Suomi luo valmiudet avun antamiseen ja vas-
taanottamiseen yhteisvastuulausekkeen ja avunantovel-
voitteen mukaisesti.
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Meripelastustoimi

Kokonaisuus, johon kuuluvat merelld vaarassa olevan ih-
misen etsiminen ja pelastaminen, annettava ensiapu seka
vaaratilanteeseen liittyvin radioviestinnidn hoitaminen.
Onnettomuudesta ajheutuvien etsintd- ja pelastustoi-
mien lisaksi meripelastustoimeen kuuluvat myds merelld
sattuneita sairaskohtauksia ja vastaavia tilanteita koske-
vat pelastustoimet.

NCSA

NCSA (National Communications Security Authority)
on kansallinen tietoturvallisuusviranomainen, joka toi-
mii asiantuntijana turvaluokitellun aineiston siahkéiseen
tiedonsiirtoon ja -kisittelyyn liittyvissd turvallisuusasi-
oissa ja hoitaa niihin liittyvid kansainvilisistd tietotur-
vallisuusvelvoitteista johtuvia tehtévia.

NSA

NSA (National Security Authority) on kansallinen tur-
vallisuusviranomainen, jonka tehtdvana on ohjata ja val-
voa, ettd kansainviliset erityissuojattavat tietoaineistot
suojataan ja niitd kdsitelldan asianmukaisesti valtionhal-
linnossa seka yrityksissé ja laitoksissa, joissa kasitellddn
kansainviliseksi luokiteltua aineistoa. NSA koordinoi
madrittyjen turvallisuusviranomaisten (DSA, Designa-
ted Security Authority) ja kansallisen tietoliikennetur-
vallisuusviranomaisen (NCSA, National Communica-
tions Security Authority) toimintaa, edustaa Suomea
kansainvalisissd tietoturvallisuuskokouksissa, neuvotte-
lee kahden- ja monenvilisid tietoturvallisuussopimuksia
jaantaa henkil6turvallisuustodistuksia kansainvilista yh-
teistyotd varten.

Omatoiminen

varautuminen

Rakennuksen omistaja ja haltija, teollisuus- ja liiketoi-
minnan harjoittaja, virasto, laitos ja muu yhteisé on
asianomaisessa kohteessa ja muussa toiminnassaan
velvollinen ehkdisemdan vaaratilanteiden syntymistd, va-
rautumaan henkiléiden, omaisuuden ja ympériston suo-
jaamiseen vaaratilanteissa ja varautumaan sellaisiin pe-
lastustoimenpiteisiin, joihin ne omatoimisesti kykenevit.
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Pelastustoimi

Kokonaisuus, johon kuuluvat onnettomuuksien ehkai-
sy, pelastustoiminta ja vdestonsuojelu. Pelastustoimintaa
ovat kiireellisesti suoritettavat toimet, jotka onnettomuu-
den sattuessa tai uhatessa toteutetaan ihmisten, omaisuu-
den ja ympiriston suojaamiseksi ja pelastamiseksi sekd
vahinkojen rajoittamiseksi ja seurausten lieventamisek-
si. Pelastustoimintaan kuuluviin toimiin ryhdytdan myos
tahallisesti aiheutetuissa, seurauksiltaan vastaavissa tilan-
teissa tai niiden uhatessa. Vdestonsuojelu tarkoittaa ih-
misten ja omaisuuden suojaamista sekd pelastustoimin-
taan kuuluvien tehtavien hoitamista poikkeusoloissa tai
kyseisiin tehtdviin varautumista.

Poikkeusolot

Poikkeusoloja ovat valmiuslaissa ja puolustustilalaissa
saddetyt tilanteet, joiden hallitseminen ei ole mahdollista
viranomaisten sddnnénmukaisin toimivaltuuksin tai voi-
mavaroin.

Puolustusjirjestelma

Kokonaisuus, joka koostuu puolustusvoimien johtamis-
jarjestelmastd, tiedustelu- ja valvontajérjestelmasti, val-
miudenséitelyjarjestelméstd,  logistiikkajérjestelmisté
sekd puolustusvoimien joukkorakenteesta.

Puolustuskyky

Puolustuskyvylld tarkoitetaan puolustuspolitiikalla, ko-
konaismaanpuolustuksen yhteensovittamisella ja so-
tilaallisella maanpuolustuksella kehitettdvaa ja yllapi-
dettdvdd valmiutta ja kykyd vastata tehtdviin kaikissa
tilanteissa.

Rajaturvallisuusjirjestelma

Kisittdd kaikkia eri tasojen politiikkaan, lainsdddédntoon,
yhteistyohon, taakan jakoon, henkildstoon, vilineistoon
ja teknologiaan liittyvid toimenpiteitd, joita jasenvaltioi-
den toimivaltaiset viranomaiset toteuttavat yhteistyossa
ja tarvittaessa muiden toimijoiden kanssa. Téssd hyodyn-
netddn muun muassa EU:n neliportaista rajaturvallisuus-
mallia ja yhteistd yhdennettyé riskianalyysia yhdenmu-
kaisen ja korkean ulkorajavalvonnan tason ja sujuvan
rajaliikenteen takaamiseksi.

Sisdinen turvallisuus

Sellainen yhteiskunnan tila, jossa jokainen voi nauttia
oikeusjérjestelman takaamista oikeuksista ja vapauksis-
ta ilman rikollisuudesta, hdiridistd, onnettomuuksista tai
suomalaisen yhteiskunnan tai kansainvilistyvin maail-
man ilmidistd ja muutoksista johtuvaa aiheellista pelkoa
ja turvattomuutta.
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Strateginen tehtdva

Téssd periaatepddatoksessa ministeriolle osoitettu tehtéva,
jonka hoitaminen on valttimatonta yhteiskunnan elin-
tarkeiden toimintojen turvaamiseksi kaikissa tilanteissa.
Ministeri6 tdyttda sille osoitetut strategiset tehtdvit osa-
na sen normaalia toiminnan ja talouden suunnittelua ja
toimeenpanoa.

Suuronnettomuus

Onnettomuus, jota on kuolleiden tai loukkaantuneiden
taikka ympérist6on tai omaisuuteen kohdistuneiden va-
hinkojen méarin taikka onnettomuuden laadun perus-
teella pidettdvi erityisen vakavana.

Terrorismi

Terrorismi on poliittisesti motivoitunutta vakivallan
kayttdmisté tai silla uhkaamista, jonka tarkoituksena on
aiheuttaa vakavaa pelkoa vieston keskuudessa, pakottaa
oikeudettomasti jonkin valtion hallitus, viranomainen
tai kansainvalinen jarjesto tekemaén, sietdmaan tai teke-
matta jattdméan jotakin, kumota oikeudettomasti jonkin
valtion valtiosddnto, muuttaa sitd tai horjuttaa vakavasti
valtion oikeusjérjestystd, tai aiheuttaa erityisen suurta va-
hinkoa valtion tai kansainvilisen jérjeston taloudelle tai
muille perusrakenteille.

Tietoturvallisuus

Tietoturvallisuudella tarkoitetaan tietojen, palvelujen,
jarjestelmien ja tietoliikenteen suojaamista ja varmista-
mista niihin kohdistuvien riskien hallitsemiseksi kaikissa
turvallisuustilanteissa hallinnollisilla, teknisilld ja muilla
toimenpiteilld. Tietoturvallisuus on my®s asiantila, jossa
tietojen, tietojérjestelmien ja tietoliikenteen luottamuk-
sellisuuteen, eheyteen ja kdytettdvyyteen kohdistuvat uh-
kat eivdt aiheuta merkittavaa riskia.

Tilannekuva

Tarpeen perusteella valittu yksittaisistd tiedoista koottu
esitys tilanteesta tai suorituskyvyistd, mikd antaa perus-
teet tilannetietoisuudelle.

Tilannetietoisuus

Paittdjien ja heitd avustavien henkil6iden ymmarrys ta-
pahtuneista asioista, niihin vaikuttaneista olosuhteista,
eri osapuolien tavoitteista ja tapahtumien mahdollisista
kehitysvaihtoehdoista, joita tarvitaan péaatosten tekemi-
seksi tietystd asiasta tai asiakokonaisuudesta.
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Uhka-arvio

Toimivaltaisen viranomaisen tai muun toimijan uhka-
mallin pohjalta laatima, vastuullaan oleviin tehtéviin ja
héirictilanteisiin liittyva arvio, jossa konkreettisesti ka-
sitellddn uhkan ldhdettd, kohdetta, toteutumistapaa, to-
dennikoisyyttd, vaikutuksia tehtdvien hoitamiseen sekd
vastatoimenpidemahdollisuuksia ja niiden valmisteluun
tarvittavaa aikaa.

Uhkamalli

Yleiselld tasolla oleva kuvaus turvallisuusympériston hai-
rioistd. Uhkamallissa esitetdan uhkan vaikutusmekanis-
mi, ldhde, kohde ja vaikutus kohteessa, todennikéisyys
sekd tunnistetut uhkamalliin sisdltyvit vakavimmat hai-
ri6tilanteet.

Vakava rikollisuus

Yksittdinen torkea rikos, useista rikoksista muodostu-
nut laaja rikoskokonaisuus taikka ammatti- ja taparikol-
listen tai jarjestaytyneen rikollisryhman rikos tai rikok-
sia. Vakavan rikollisuuden torjunnan kohde on henkil,
henkiléryhma tai yhteiso, jonka epéillddn suunnittelevan,
valmistelevan tai tekevdn vakavaa rikosta, myotavaikut-
tavan tai myotavaikuttaneen vakavaan rikokseen taikka
tehneen vakavan rikoksen ja jonka tavoitteena on saavut-
taa merkittdvid laittomia yksityisid, yhteiskunnallisia tai
taloudellisia tavoitteita taikka merkittavia aineellisia va-
hinkoja.

Varautuminen

Toiminta, jolla varmistetaan tehtdvien mahdollisimman
hairioton hoitaminen kaikissa tilanteissa. Varautumistoi-
menpiteitd ovat esimerkiksi valmiussuunnittelu, tekniset
ja rakenteelliset etukiteisvalmistelut, koulutus, valmius-
harjoitukset seka tilojen ja kriittisten resurssien varaukset.

Yleinen jérjestys ja
turvallisuus

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden vyllapitimiseen
kuuluu kaikki se poliisitoiminta, jonka tarkoituksena on
luoda ja ylldpitdd turvallista ja viihtyisdd elin- ja toimin-
taympdristod yhteiskunnan jasenille, torjua ja estdd en-
nakolta oikeudenloukkauksia ja hairi6itd sekd poistaa
tapahtuneet hiiriot ja selvittdd tapahtuneet oikeuden-
loukkaukset. Ennaltachkiisy tarkoittaa laajassa mielessa
rikostorjuntaa kokonaisuudessaan.
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